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|. Medio ambiente

Destacamos las siguientes normas en temas medioam-
bientales:

1. La Decision nam. 1386/2013/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre
del 2013, relativa al Programa General de
Accion de la Unidon en materia de Medio Ambiente
hasta el 2020 «Vivir bien, respetando los limites
de nuestro planeta».

Se trata del VII Programa de Medio Ambiente, que se
adopta con el fin de contribuir a la consecucién de los
objetivos medioambientales y de cambio climatico ya
acordados por la Unién Europea e identificar carencias
en las politicas que puedan requerir objetivos adicio-
nales. Mediante este programa se establecen los ob-
jetivos prioritarios que la Unidén Europea debe alcanzar
hasta el 2020 y con vistas al afio 2050. Todo ello con el
fin de lograr un entorno estable favorable a la inversion
y el crecimiento sostenibles.

2. La Resolucién de 23 de enero del 2014, de la Di-
reccion General de la Oficina Espaiola de Cambio
Climatico, por la que se publica el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 15 de noviembre

del 2013, por el que se aprueba la asignacién
final gratuita de derechos de emision de gases
de efecto invernadero a las instalaciones sujetas
al régimen de comercio de derechos de emisién
para el periodo 2013-2020 y para cada afo a
cada instalacion.

. El Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para

la gestion responsable y segura del combustible
nuclear gastado y los residuos radiactivos, dicta
algunos principios generales que se deben respetar
en la gestién del combustible nuclear gastado y de
los residuos radiactivos, precisa las responsabilidades
asociadas a dicha gestion y establece la regulacién y
el contenido del programa nacional espafiol —deno-
minado Plan General de Residuos Radiactivos—, asi
como algunos aspectos relativos a la financiacién de
las actividades consideradas. Asimismo, compatibiliza
la atribucion de la responsabilidad principal o primera
respecto de estos materiales a quien los genera o es
titular de la correspondiente autorizacidn con la res-
ponsabilidad ultima que corresponde al Estado y que
se concreta, entre otros aspectos, en la calificacién de
la gestion como servicio publico esencial reservado al
Estado.

II. Agroalimentario

Merece especial atencién la siguiente normativa:

1. El Real Decreto 1013/2013, de 20 de diciembre,
por el que se establecen disposiciones especificas
para la aplicaciéon en el afio 2014 del Real De-
creto 202/2012, de 23 de enero, sobre la apli-
cacién de los pagos directos a la agricultura y a
la ganaderia, tiene por objeto fijar la normativa ba-
sica aplicable a los regimenes de ayuda comunitarios
establecidos en el Reglamento (CE) num. 73/2009 del
Consejo, de 19 de enero del 2009, por el que se es-
tablecen disposiciones comunes aplicables a los re-
gimenes de ayuda directa a los agricultores en el
marco de la politica agricola comdn (PAC) y se ins-
tauran determinados regimenes de ayuda a los agricul-
tores y por el que se modifican los Reglamentos (CE)
nums. 1290/2005, 247/2006 y 378/2007 y se deroga
el Reglamento (CE) num. 1782/2003.

A la vista del debate en el seno de la Unién Europea
sobre la reglamentacién que establecerd el nuevo
marco de la PAC hasta el 2020, resulta necesario es-
tablecer el régimen regulador de los pagos directos
en el 2014 como ejercicio de transicion hasta que sea
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aplicable en su totalidad la nueva normativa de la PAC,
incluidos dichos pagos, lo cual ocurrird en el 2015.

. El Real Decreto 4/2014, de 10 de enero, por el

que se aprueba la norma de calidad para la carne,
el jamon, la paleta y la caifa de lomo ibérico, de-
fine las caracteristicas de calidad que han de reunir
los productos ibéricos existentes en el mercado para
utilizar las denominaciones de venta en él establecidas
con el objeto de evitar la confusién entre productos
y facilitar su conocimiento por los consumidores. Asi,
simplifica y aclara las denominaciones de venta y el
reflejo de una informacién adecuada y completa en
el etiquetado del producto.

El articulo 3 del real decreto establece que la denomi-
nacién de venta de los productos incluidos en su am-
bito de aplicacién ha de componerse obligatoriamente
de tres designaciones: a) por tipo de producto; b) por
alimentacién y manejo, y c) por tipo racial. Y los ar-
ticulos 9 y 10 regulan la identificacion de canales y
el marcado de piezas, previéndose que los jamones
y paletas se identificardn con un precinto inviolable que
sera de distinto color para cada denominacion de venta.



3. ElReal Decreto 37/2014, de 24 de enero, por el que

se regulan aspectos relativos a la proteccion de los
animales en el momento de la matanza, establece
disposiciones relativas a: a) la matanza de animales fuera
del matadero (animales de peleteria, pollitos de un dia o
huevos embrionados); b) el vaciado sanitario; c) la ma-
tanza de emergencia fuera del matadero para consumo
doméstico privado, y d) la comercializaciéon en Espafia de
productos de equipamiento de sujecién y aturdimiento,
en orden a establecer los requisitos administrativos ne-
cesarios para que estas actividades cumplan la normativa
comunitaria.

Se desarrolla la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para
el cuidado de los animales en su explotacién, trans-
porte, experimentacion y sacrificio y se deroga el Real
Decreto 54/1995, de 20 de enero, sobre proteccion de
los animales en el momento de su sacrificio 0 matanza,
dictado para transponer la Directiva 93/119/CE, del
Consejo, de 22 de diciembre de 1993, la cual ha sido
sustituida, desde el 1 de enero del 2013, por el Regla-
mento (CE) nium. 1099/2009 del Consejo, de 24 de sep-
tiembre del 2009, relativo a la proteccién de los animales
en el momento de la matanza.

. El Reglamento de Ejecucion (UE) nim. 1335/2013
de la Comision, de 13 de diciembre del 2013, por el
que se modifica el Reglamento de Ejecucion (UE)
nam. 29/2012, sobre las normas de comerciali-
zacion del aceite de oliva, establece las normas que
regulan la legibilidad y la concentracién de los datos obli-
gatorios en el campo visual principal del etiquetado. Se
dispone que la indicacién facultativa de la campafia de
cosecha sélo pueda figurar en la etiqueta si el 100 % del
contenido del envase proviene de esa cosecha. Se su-
prime la necesidad de que el etiquetado de los productos
alimenticios conservados exclusivamente en aceite de
oliva indique el porcentaje que represente el aceite afa-
dido con relacién al peso total del producto y se refuerzan
y armonizan tanto los controles de conformidad que se
efectlien sobre la base de un analisis de riesgos para
verificar que la denominacién de venta del producto se

corresponde con el contenido de su recipiente como las
sanciones que se deriven de esos controles.

Los productos que, respetando las disposiciones
del Reglamento de Ejecucién (UE) num. 29/2012,
se hayan fabricado y etiquetado en la Unién Europea o se
hayan importado en ella antes del 13 de diciembre
del 2014 podran comercializarse hasta que se agoten
sus existencias.

. El Reglamento de Ejecucion (UE) nim. 1337/2013

de la Comision, de 13 de diciembre del 2013, por el
que se establecen disposiciones de aplicacién del
Reglamento (UE) niim. 1169/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que se refiere a la indi-
cacion del pais de origen o del lugar de procedencia
para la carne fresca, refrigerada o congelada de
porcino, ovino, caprino y aves de corral, se encarga,
sobre todo, de establecer la obligacion de indicar el origen
de la carne.

El Reglamento de Ejecucion (UE) nim. 1373/2013
de la Comision, de 19 de diciembre del 2013, por
el que se establecen disposiciones de aplicacion
del régimen de certificados de exportaciéon en el
sector de la carne de porcino, prevé, en particular,
las normas de presentacidon de solicitudes y los datos
que deban figurar en estas Ultimas y en los certificados,
al mismo tiempo que completa el Reglamento (CE)
nuim. 376/2008 de la Comision, de 23 de abril del 2008,
por el que se establecen disposiciones comunes de apli-
cacion del régimen de certificados de importacién, de
exportacion y de fijacién anticipada para los productos
agricolas.

Se obliga a que todas las exportaciones de productos del
sector de la carne de porcino por las que se solicite una
restitucién por exportacién estén supeditadas a la pre-
sentacion de un certificado de exportacién, con fijacién
por anticipado de la restituciéon, que sera valido por un
periodo de noventa dias a partir de su fecha de expedi-
cion efectiva y no sera transmisible.

1. Sanidad

En este ambito destacan las siguientes novedades:

. La Orden SSI/2512/2013, de 18 de diciembre, por la
que se regula el procedimiento de autorizacién para
la realizacion de actividades de promocion y publi-
cidad de la donacion de células y tejidos humanos.

. La Ley 12/2013, de 9 de diciembre, de garan-
tias de prestaciones sanitarias, de la Comunidad

Autonoma de Galicia, tiene por objeto establecer un
sistema de garantias de prestaciones sanitarias en re-
lacién con los siguientes derechos:

— derecho a que la atencién sanitaria de caracter pro-
gramado y no urgente en el ambito hospitalario del
sistema publico de salud de Galicia financiada publi-
camente sea dispensada de acuerdo con unas de-
moras maximas en los tiempos de respuesta;
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— derecho a la libre eleccion de médico de familia,
pediatra y profesional de enfermeria, asi como de
hospital o complejo hospitalario;

— derecho a disponer de una segunda opinién médica;

— derecho a manifestar las instrucciones previas;

— derecho a la informacion sobre los derechos
y deberes en relacion con las prestaciones
sanitarias.

IV. Propiedad industrial

Este trimestre también tenemos interesantes novedades
en materia de propiedad industrial:

1. La Decision del Consejo de Administracién de la
Oficina Europea de Patentes (OEP), de 16 de oc-
tubre del 2013, en materia de divisionales, que
modifica las Reglas 36, 38 y 135 del Reglamento
que implementa el CPE (CA/D 15D/13). En virtud
del cambio operado, que serd aplicable a partir del 1 de
abril del 2014, desaparece el plazo de veinticuatro
meses para presentar una solicitud divisionaria. Ahora
las solicitudes de este tipo se podran presentar mien-
tras esté pendiente la solicitud inicial. Ademas, las di-
visionarias daran lugar al pago de una tasa.

2. La Decisiéon del Consejo de Administraciéon de
la OEP, de 16 de octubre del 2013 que modifica

las Reglas 135 y 164 de la Regulacion de im-
plementacion del CPE. De conformidad con las
nuevas reglas, cuando la Oficina Europea con-
sidere que la solicitud de patente no cumple con
el requisito de la unidad de invencidén, redactara
igualmente el informe de busqueda suplementario
en relacién con la invencién primeramente mencio-
nada en las reivindicaciones y posibilitara la elabo-
racion de un informe sobre las demas invenciones,
siempre que el solicitante pague la correspondiente
tasa.

La modificacién, aplicable desde el 1 de noviembre
del 2013, implica que este aspecto de la prac-
tica europea se parecerd al tratamiento que daba
la OEP a solicitudes Euro-PCT antes de diciembre
del 2007.

V. Tributos

Ha habido asimismo importantes modificaciones en el am-
bito tributario:

1. La Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para el aiio 2014,
contiene diversas medidas tributarias destacables:

— En el ambito del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas: a) se recogen los coeficientes de
actualizacién aplicables a las transmisiones one-
rosas de bienes inmuebles; b) se prorroga para el
ejercicio 2014 la reduccion del rendimiento neto
de las actividades econdmicas por mantenimiento
o creacion de empleo, y c) se prorroga igualmente
el gravamen complementario a la cuota integra es-
tatal, asi como el incentivo fiscal a la formacién
de los empleados en las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion.

— En relacién con el impuesto sobre sociedades:
a) se recogen los coeficientes de correccién mo-
netaria aplicables en funcién del momento de ad-
quisicion del elemento patrimonial; b) se introduce
la posibilidad (a peticién del sujeto pasivo) del
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aplazamiento del pago de la deuda tributaria
puesta de manifiesto al integrar, en la base im-
ponible del impuesto, la diferencia entre el valor
de mercado y el contable de los elementos patri-
moniales propiedad de una entidad residente en
territorio espafiol que traslada su residencia fuera
de éste o un establecimiento permanente situado
en territorio espafiol y que sea transferido al ex-
tranjero, y ¢) se modifica el articulo 84.1 del texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Socieda-
des (TRLIS), de modo que en las operaciones de re-
estructuracién empresarial que comiencen a partir
del 1 de enero del 2013, cuando los elementos pa-
trimoniales se transfieran a un Estado miembro, los
sujetos pasivos podran solicitar aplazar el pago de
la deuda tributaria hasta la fecha de su transmisién
a terceros.

— En el ambito del impuesto sobre el valor afiadido:
a) en relacién con el lugar de prestacién de los
servicios, se modifica la regla especial establecién-
dose que los servicios que se localicen en Canarias,
Ceuta y Melilla quedaran sujetos al IVA si su utili-
zacién o explotacion efectiva se lleva a cabo en el



territorio de aplicaciéon del impuesto, y b) en cuanto
al devengo de operaciones intracomunitarias, se su-
primen las referencias respecto a que el devengo
se producia en el momento en que comenzaba la
expedicidn o transporte de los bienes en el Estado
miembro de origen.

— Por ultimo, en el &mbito del impuesto sobre pa-
trimonio, se prorroga en el 2014 el restable-
cimiento del impuesto y se vuelve a prever la
bonificacién del 100 % sobre su cuota integra desde
el 1 de enero del 2015.

. El pasado 24 de enero del 2014 se aprob6 el Real De-
creto Ley 1/2014, de 24 de enero, de reforma
en materia de infraestructuras y transporte, y
otras medidas econémicas. Dicho texto contiene
las siguientes medidas: a) en el ambito del impuesto
sobre el valor afiadido, se establece un tipo impositivo
del 10 % (en lugar del 21 % que se venia aplicando)
a las importaciones de objetos de arte, antigliedades
y objetos de coleccién y a las entregas y adquisiciones
intracomunitarias de objetos de arte, cuando dicha
entrega sea efectuada por sus autores o derechoha-
bientes y empresarios no revendedores con derecho
a deduccion integra del impuesto soportado, y b) en
relacion con el impuesto sobre sociedades, se prorroga
para el ejercicio 2014 el incremento del tipo de reten-
cién del 19 % al 21 %.

. El Real Decreto Ley 2/2014, de 21 de febrero, por
el que se adoptan medidas urgentes para reparar
los dafios causados en los dos primeros meses
del 2014 por las tormentas de viento y mar en la
fachada atlantica y la costa cantabrica, introduce
determinados beneficios fiscales en el impuesto sobre
la renta de las personas fisicas, en el impuesto
sobre bienes inmuebles y en el impuesto sobre acti-
vidades econdmicas, asi como en determinadas tasas,
para los afectados por los referidos temporales.

. El 28 de febrero del 2014 se aprobé la Ley 1/2014,
de 28 de febrero, para la proteccion de los tra-
bajadores a tiempo parcial y otras medidas ur-
gentes en el orden econémico y social, que es el
resultado de la tramitacion parlamentaria del Real De-
creto Ley 11/2013, de 2 de agosto. En la disposicion
final quinta del citado real decreto ley se incorporaba
al TRLIS la disposicién transitoria cuadragésimo se-
gunda para recoger el régimen transitorio que deben
aplicar todas aquellas autorizaciones administrativas
actualmente en vigor en el sector naval y que se han
visto afectadas por el contenido de la Decisién de la
Comisién Europea de 17 de julio del 2013, relativa al
régimen fiscal aplicable a determinados acuerdos de
arrendamiento financiero (régimen conocido como tax

5.

6.

7.

lease), que considera que el citado régimen espafiol
constituye una ayuda de estado ilegal.

El Real Decreto Ley 4/2014, de 7 de marzo, por
el que se adoptan medidas urgentes en materia
de refinanciacion y reestructuracion de deuda
empresarial, contiene, entre sus medidas tributarias
mas destacables, las siguientes: a) en el ambito del
impuesto sobre sociedades, se establece la ausencia
de tributacion en los supuestos de capitalizacidon de
deudas, salvo que ésta hubiera sido objeto de una ad-
quisicién derivativa por el acreedor por un valor dis-
tinto del nominal; en relacién con el tratamiento fiscal
de las rentas derivadas de quitas y esperas por apli-
cacion de la Ley Concursal, se determina un sistema
de imputacién diferida del ingreso generado en la base
imponible, en funcién de los gastos financieros que
posteriormente se vayan registrando, y b) en el am-
bito del impuesto sobre transmisiones patrimoniales
y actos juridicos documentados, se amplia el régimen
de exencién a las escrituras que contengan quitas o
minoraciones de los préstamos, créditos y demas obli-
gaciones, facilitando los acuerdos de refinanciacién o
de pago.

En cuanto a la normativa comunitaria, cabe destacar el
Reglamento de ejecucion (UE) nim. 174/2014,
de 25 de febrero, de la Comision, que modifica
el Reglamento (CEE) nim. 2454/93 por el que
se fijan determinadas disposiciones de aplicacion
del Reglamento (CEE) niim. 2913/92 del Consejo
por el que se establece el Cédigo Aduanero Co-
munitario en lo relativo a la identificacion de las
personas en el marco de los acuerdos de reco-
nocimiento mutuo de los operadores econémicos
autorizados.

Por ultimo, en el ambito foral, destacamos para el te-
rritorio de Bizkaia la Norma Foral 11/2013, de 5 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, la
cual contiene, entre otras y en términos generales,
las siguientes medidas: a) se introduce un mecanismo
de exencion para la eliminacién de la doble imposicion
econdémica sobre dividendos y plusvalias en la enaje-
nacion de participaciones tanto nacionales como ex-
tranjeras; b) se establece la posibilidad de no integrar
en la base imponible los rendimientos procedentes de
préstamos participativos; ¢) se mantiene el régimen
de subcapitalizacién, al contrario que en el territorio
comun, donde se elimind esta medida con la limita-
cion a la deducibilidad de los gastos financieros; d) se
introduce la posibilidad de aplicar una serie de dismi-
nuciones a la base imponible en funcién de la dotacién
de determinadas reservas por aplicacion del resultado
del ejercicio; e) se mantienen los tipos impositivos
en el 28 %, con caracter general, y el 24 % para las
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microempresas y pequefias empresas, y se introduce
una regla de tributacion minima; f) se eliminan los
regimenes especiales de las sociedades de desarrollo
industrial regional, de las sociedades de promocién
de empresas y de las SOCIMI, aunque en este ul-

sobre la Renta de las Personas Fisicas, que sitla
la nueva regulacion de estos impuestos en sintonia con
las recientes legislaciones del resto de las Haciendas
forales vascas.

timo caso se mantiene el régimen fiscal de los socios; 9. En el territorio alavés destaca el Decreto Norma-
g) en cuanto a las ETVE, se elimina este régimen fiscal tivo de Urgencia Fiscal 1/2014, de 4 de febrero,
como tal y se sustituye por otro régimen especial de del Territorio Histérico de Alava, del Consejo de
tributacién minima equivalente al 0,5 % del valor Diputados, que adapta a la normativa tributaria
contable de sus participaciones en entidades no resi- alavesa diversas modificaciones introducidas en
dentes, y h) se amplia notablemente el campo de apli- el impuesto sobre la renta de no residentes, el
cacién del régimen de tributaciéon de las sociedades impuesto sobre el valor afnadido y los impuestos
patrimoniales. especiales.

8. En el territorio foral de Gipuzkoa ofrece interés la 10.En el territorio foral de Navarra debemos mencionar
Norma Foral 1/2014, de 17 de enero, del Te- al menos el Decreto Foral Legislativo 1/2014,
rritorio Histérico de Gipuzkoa, de modifi- de 12 de febrero, de la Comunidad Foral de Na-
cacion de la Norma Foral 3/1990, de 11 de varra, de Armonizacion Tributaria, por el que
enero, del Impuesto sobre Sucesiones y Dona- se modifica la Ley Foral 19/1992, de 30 de di-
ciones del Territorio Histérico de Gipuzkoa; la ciembre, del Impuesto sobre el Valor Aihadido,
Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, del Terri- y el Decreto Foral Legislativo 2/2014, de 12 de
torio Historico de Gipuzkoa, sobre el Impuesto de febrero, de la Comunidad Foral de Navarra,
Sociedades del Territorio Histérico de Gipuzkoa, de Armonizacién Tributaria, por el que se modi-
y la Norma Foral 3/2014, de 17 de enero, del fica la Ley Foral 20/1992, de 30 de diciembre, de
Territorio Histérico de Gipuzkoa, del Impuesto Impuestos Especiales.

VI. Contabilidad

En materia contable debemos tomar en consideracion la modifica la Circular 4/2004, de 22 de diciembre,

siguiente normativa: sobre normas de informacion financiera publica y

reservada, y modelos de estados financieros.

1. La Resolucion de 28 de enero del 2014, de la Di-
reccion General de los Registros y del Notariado, 4. La Orden HAP/336/2014, de 4 de marzo, por
por la que se modifica el modelo establecido en la que se modifican: la Orden de 1 de febrero
la Orden JUS/1698/2011, de 13 de junio, por la de 1996, por la que se aprueban los documentos
que se aprueba el modelo para la presentacion en contables a utilizar por la Administracion General
el Registro Mercantil de las cuentas anuales con- del Estado; la Orden de 1 de febrero de 1996, por
solidadas y se da publicidad a las traducciones la que se aprueba la Instruccion de Operatoria
de las lenguas cooficiales propias de cada comu- Contable a seguir en la Ejecucion del Gasto del
nidad autéonoma. Estado; la Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio,

por la que se aprueba la Instruccion de Conta-

2. La Resolucion de 28 de enero del 2014, de la Di- bilidad para la Administracion Institucional del
reccion General de los Registros y del Notariado, Estado, y la Orden EHA/3067/2011, de 8 de no-
por la que se modifican los modelos establecidos viembre, por la que se aprueba la Instruccion de
en la Orden JUS/206/2009, de 28 de enero, por Contabilidad para la Administracion General del
la que se aprueban nuevos modelos para la pre- Estado.
sentacion en el Registro Mercantil de las cuentas
anuales de los sujetos obligados a su publica- 5. En el ambito europeo, cabe mencionar el Regla-

cion, y se da publicidad a las traducciones a las
lenguas cooficiales propias de cada comunidad
autonoma.

3. La Circular 1/2014, de 31 de enero, del Banco
de Espaiia, a entidades de crédito, por la que se
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mento (UE) niim. 1374/2013, de 19 de diciembre,
de la Comisién, que modifica el Reglamento (CE)
nam. 1126/2008 por el que se adoptan deter-
minadas normas internacionales de contabi-
lidad de conformidad con el Reglamento (CE)
nam. 1606/2002 del Parlamento Europeo y del



Consejo, en lo relativo a la Norma Internacional
de Contabilidad (NIC) 36; y el Reglamento (UE)
niam. 1375/2013, de 19 de diciembre, de la
Comision, que modifica el Reglamento (CE)
nim. 1126/2008, por el que se adoptan

determinadas normas internacionales de conta-
bilidad de conformidad con el Reglamento (CE)
nam. 1606/2002 del Parlamento Europeo y del
Consejo, en lo relativo a la Norma Internacional
de Contabilidad (NIC) 39.

VIl. Laboral

En el area laboral la actividad normativa ha sido intensa y
destacan las siguientes novedades:

1. El Real Decreto Ley 16/2013, de 20 de diciembre,
de medidas para favorecer la contratacion estable
y mejorar la empleabilidad de los trabajadores,
efectlia una nueva revision parcial de los grandes cam-
bios introducidos en el 2012 en nuestro ordenamiento
laboral. Las principales materias que aborda son las
siguientes:

— En el contrato a tiempo parcial, se vuelven a prohibir
las horas extraordinarias al tiempo que se facilita la
prestacién de las horas complementarias.

— Se permite que el contrato de apoyo a emprende-
dores pueda llevarse a cabo a tiempo parcial.

— Se extiende, hasta el 31 de diciembre del 2014, la
posibilidad de suscribir contratos para la formacién y
el aprendizaje aunque no exista titulo de formacion
profesional o certificado de profesionalidad relacio-
nado con el trabajo efectivo que se vaya a realizar.

— En los contratos temporales del articulo 15 del Es-
tatuto de los Trabajadores que no superen los seis
meses de duracion, el limite maximo del periodo de
prueba se reduce.

— Para los supuestos de distribucion irregular de la jor-
nada de trabajo, se prevé la posibilidad de que las
diferencias entre la jornada pactada y la efectuada
se compense en el plazo de doce meses a contar
desde el momento en que se produzcan.

— Se amplia de ocho a doce anos la edad maxima del
menor durante la que puede disfrutarse de reduc-
cién de jornada por guarda legal.

— Se permite que las empresas de trabajo temporal
puedan concertar contratos en practicas.

— Se regulan los requisitos y condiciones para las
aportaciones econdmicas en los despidos colectivos
que afecten a trabajadores de cincuenta o mas afios
en empresas con beneficios.

— El tipo de cotizacién por desempleo en los contratos
de duracion determinada a tiempo parcial se iguala
al de los contratos a jornada completa.

— Se equipara la base minima de cotizacién de algunos
auténomos a la establecida para el grupo de cotiza-
cién 1 del régimen general.

— Se amplian los conceptos retributivos que deben in-
cluirse en la base de cotizacion, estableciéndose al
mismo tiempo la obligacién de los empresarios de
comunicar a la Tesoreria General de la Seguridad
Social, en cada periodo de liquidacién, el importe de
todos los conceptos abonados a los trabajadores.

Esta ultima previsidn, y su inmediata entrada en vigor
antes de la finalizacion del 2013, ha generado, ademas
de una fuerte oposicién de las organizaciones patro-
nales, problemas de gestidn en las empresas, lo que ha
llevado a la Administracion a flexibilizar los plazos de
cumplimiento mediante la Resolucién de 23 de enero
del 2014, de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, por la que se autoriza la ampliacion del
plazo de ingreso de la cotizacién correspondiente
a los nuevos conceptos e importes computables
en la base de cotizacion al régimen general de la
Seguridad Social.

. La ya mencionada Ley 22/2013, de 23 de di-

ciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el aifo 2014, también regula un gran nimero de
cuestiones de naturaleza laboral, de entre las que este
afo destacan las siguientes:

Se congelan las retribuciones del personal al servicio
del sector publico.

Las pensiones del sistema de Seguridad Social y de
Clases Pasivas se incrementan en un 0,25 %, fijandose
los complementos para minimos. Se define la cuantia
maxima de las pensiones publicas en su sefialamiento
inicial.

Se establecen las bases y tipos de cotizacién a la Se-
guridad Social, desempleo, proteccidn por cese de ac-
tividad, FOGASA y formacién profesional.
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— Vuelve a aplazarse la aplicacién de la disposicidn
adicional trigésima de la Ley 27/2011, segun la cual
el Gobierno debia adoptar medidas reglamentarias
para que progresivamente la cuantia de la pension
de viudedad a favor de pensionistas con sesenta y
cinco o0 mas afios que no perciban otra pensién pu-
blica equivaliera al resultado de aplicar a su base
reguladora el 60 %.

— Vuelve a suspenderse la aplicacidn de diversos
articulos de la Ley 39/2006, de promocion de la
autonomia personal y atencién a las personas en
situacién de dependencia, relativos a la cooperacion
entre la Administracion General del Estado y las co-
munidades auténomas, para fijar el nivel de protec-
cién y financiar servicios y prestaciones.

— Se mantiene la reduccion del 50 % de la aporta-
cién empresarial en la cotizaciéon por contingencias
comunes en los supuestos de cambio de puesto de
trabajo por riesgo durante el embarazo o durante
la lactancia natural, o por enfermedad profesional,
si bien para estos ultimos se sigue llamando a un
desarrollo reglamentario.

— Se mantienen las bonificaciones para las empresas
que prolonguen el periodo de actividad de los tra-
bajadores con contratos fijos discontinuos en los
sectores de turismo, comercio vinculado a éste y
hosteleria.

— Se mantiene el importe del IPREM (indicador publico
de renta de efectos multiples) en 532,51 euros men-
suales.

— Se regula la financiacién de la formacion profesional
para el empleo y se establece que las empresas que
cotizan por la contingencia de formacién profesional
dispondran de un crédito para la formacién de sus
trabajadores.

— Se aplaza la aplicacién de la disposicidon adicional
vigesimoctava de la Ley 27/2011, que comprometia
al Gobierno a presentar, en el plazo de un afio, un
proyecto de ley que estableciera un sistema de com-
puto, a efectos de Seguridad Social, del periodo de
servicio militar obligatorio o de prestacion social
sustitutoria.

— Se indica que la asociacion de las empresas y la
adhesion de los trabajadores por cuenta propia a
las mutuas de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales de la Seguridad Social man-
tendran su validez hasta la entrada en vigor de la
norma por la que se actualiza el régimen juridico
de aquéllas.
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— Se suprime el abono por el FOGASA de los ocho dias
de salario por afio de servicio previsto hasta ahora
en extinciones por causas objetivas de contratos
indefinidos celebrados por empresas de menos de
veinticinco trabajadores.

— Se modifica la disposicién adicional cuarta de la
Ley 42/2006, de Presupuestos Generales del Estado
para el 2007, que contiene la tarifa de primas para
la cotizacion a la Seguridad Social por accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales.

— Vuelve a aplazarse, hasta el 1 de enero del 2015, la
entrada en vigor de la Ley 9/2009, de ampliacién de
la duracién del permiso por paternidad en los casos
de nacimiento, adopcién o acogida.

— Se modifican diversos preceptos de la Ley General
de la Seguridad Social, de entre los que destacan
a) la extincidn del derecho al subsidio por incapa-
cidad temporal; b) la pérdida o suspension del de-
recho al subsidio de IT; c¢) el desempleo, maternidad,
paternidad, incapacidad temporal y jubilacién; d) la
pérdida de residencia a efectos de prestaciones de
la Seguridad Social, y €) el acceso al subsidio por
desempleo de liberados de prisién que hubieran sido
condenados por ciertos delitos.

. La Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora

del factor de sostenibilidad y del indice de reva-
lorizacion del sistema de pensiones de la Segu-
ridad Social, regula dos parametros cuya finalidad
es adaptar la cuantia de las pensiones tanto a la es-
peranza de vida como a la situacién econdmica que
atraviese el pais en cada momento: el factor de sos-
tenibilidad, aplicable a partir del 1 de enero del 2009,
y el indice de revalorizacién, que operard ya a partir
del 1 de enero del 2014.

. La Orden ESS/2518/2013, de 26 de diciembre,

por la que se regulan los aspectos formativos
del contrato para la formacion y el aprendi-
zaje, en desarrollo del Real Decreto 1529/2012,
de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el
contrato para la formacion y el aprendizaje y se
establecen las bases de la formacion profesional
dual.

. El Real Decreto Ley 3/2014, de 28 de febrero, de

medidas urgentes para el fomento del empleo y
la contratacion indefinida, introduce una reduccién
de la aportacidon empresarial a la cotizacion a la Segu-
ridad Social por contingencias comunes por la contra-
tacién indefinida de personal que, cumpliendo una serie
de condiciones, realicen las empresas entre el 25 de
febrero y el 31 de diciembre del 2014.



La reduccidn de la cotizacion empresarial consiste en el
establecimiento de una tarifa plana de 100 euros (en
el supuesto de contratos a tiempo completo) circuns-
crita a la cotizacion empresarial por contingencias
comunes. No se altera, por tanto, la cotizacion que
corresponde al trabajador ni la que corresponde a la
empresa por los conceptos de desempleo, accidentes
de trabajo, FOGASA y formacion profesional.

6. La ya mencionada Ley 1/2014, de 28 de febrero,
para la proteccion de los trabajadores a tiempo
parcial y otras medidas urgentes en el orden
econdémico y social, se ha adoptado como conse-
cuencia de la tramitacion parlamentaria del Real De-
creto Ley 11/2013, de 2 de agosto. En materia laboral,
la ley apenas incorpora modificaciones respecto a las
previsiones ya contenidas en el real decreto ley.

VIII. Refinanciaciones y reestructuraciones

Destacamos el ya mencionado Real Decreto
Ley 4/2014, de 7 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes en materia de refinancia-
ciéon y reestructuracion de deuda empresarial,
el cual acomete una importante reforma de la Ley
Concursal con la finalidad de mejorar la normativa de
los acuerdos colectivos de refinanciacién de la deuda
empresarial y revisa el régimen de su homologacién ju-
dicial, pues no existen dudas respecto a que ésta es la
via adecuada para tratar de conseguir el saneamiento
de la empresa en crisis.

Asimismo, el real decreto ley, por medio de la disposi-
cion final quinta, modifica la Ley 3/2009, de 3 de abril,
sobre modificaciones estructurales de las sociedades
mercantiles, con la finalidad de suprimir la exigencia de
informe de los administradores sobre los proyectos
de fusién en los casos de absorciéon de sociedad

participada al 90 % cuando se trate de una fusién trans-
fronteriza comunitaria, puesto que ha dejado de ser un
requisito exigido por la Directiva 2005/56/CE, tras su
modificacién por la Directiva 2009/109/CE, en lo que se
refiere a las obligaciones de informaciéon y documenta-
cion en el caso de las fusiones y escisiones.

Por ultimo, entre otras disposiciones de interés, la dis-
posicion final octava modifica el articulo 8 del Real De-
creto 1066/2007, de 27 de julio, sobre el régimen de las
ofertas publicas de adquisicién de valores, exceptuando
la oferta publica de adquisicién y la necesidad de soli-
citar, en su caso, dispensa a la Comision Nacional del
Mercado de Valores (CNMV), cuando se trate de ope-
raciones llevadas a cabo como consecuencia directa de
un acuerdo de refinanciacion homologado judicialmente,
siempre que hubiera sido informado favorablemente por
un experto independiente.

IX. Pymes

Es interesante la aprobacion de la Decisiéon de ejecu-
cion de la Comision, de 17 de diciembre del 2013,
por la que se establece la Agencia Ejecutiva
para las Pequeiias y Medianas Empresas y se
derogan las Decisiones 2004/20/CE y 2007/372/CE.

La agencia tendra su sede en Bruselas y se encar-
gard de la ejecucion de la serie de programas y
acciones de la Unién previstos por el articulo 3 de la
decisidn, entre los que cabe destacar el Programa para
la Competitividad de las Empresas y para las Pequefas y

Medianas empresas (COSME) (2014-2020), enmarcado
en el Programa Marco de Investigacién e Innovacién
(2014-2020) conocido como «Horizonte 2020>.

La supervision de la agencia correspondera a la Co-
mision Europea, a la que aquélla debera informar pe-
riddicamente sobre los avances en la ejecucién de
los programas de la Unidon (o de partes de ellos)
de los que sea responsable, con arreglo a las moda-
lidades y la frecuencia que se precisen en el acto de
delegacién.

X. Mercados financieros

También tenemos importantes novedades financieras:

1. La Circular 2/2014, de 31 de enero, del Banco
de Espaiia, a las entidades de crédito, sobre el

ejercicio de diversas opciones regulatorias con-
tenidas en el Reglamento (UE) nim. 575/2013,
del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de junio del 2013, sobre los requisitos
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prudenciales de las entidades de crédito y las
empresas de inversion, y por el que se modifica
el Reglamento (UE) nim. 648/2012. Su objeto
consiste en establecer cudles de las opciones que el
Reglamento (UE) nium. 575/2013 atribuye a las auto-
ridades competentes nacionales van a tener que cum-
plir inmediatamente, desde la entrada en vigor del
nuevo marco regulatorio de la solvencia, los grupos
consolidables de entidades de crédito y las entidades
de crédito espafiolas integradas o no en un grupo
consolidable, y con qué alcance. El Banco de Espaina
hace uso de algunas de las opciones regulatorias de
caracter permanente previstas en el Reglamento (UE)
num. 575/2013 —en general para permitir una con-
tinuidad en el tratamiento que la normativa espafiola
habia venido dando a determinadas cuestiones antes
de la entrada en vigor de dicha norma comunitaria—
cuya justificacion, en algun caso, se encuentra en el
modelo de negocio que tradicionalmente han seguido
las entidades espafiolas. Ello no excluye el ejercicio fu-
turo de otras opciones previstas para las autoridades
competentes en el Reglamento (UE) num. 575/2013,
en muchos casos —principalmente cuando se trate
de opciones de caracter no general— por aplicacién
directa del Reglamento (UE) nim. 575/2013, sin ne-
cesidad de plasmacién en una circular del Banco de
Espafia.

. La Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de cajas
de ahorros y fundaciones bancarias, acomete la
tarea de establecer un nuevo régimen juridico para las
cajas y fundaciones bancarias, figura novedosa, que se
introdujo por la disposicion final decimotercera de la
Ley 9/2012, de 14 de noviembre.

Por lo que respecta a las cajas, se ha previsto una
restriccion a su tamafio, motivada por la necesidad
de que en ningun caso puedan alcanzar una dimen-
sion que las haga sistémicas. Se trata, por lo tanto,
de una medida que busca garantizar la estabilidad
del sistema financiero. La estructura juridica de las
cajas no permite hacer frente a situaciones de crisis
con la agilidad necesaria debido a las dificultades con
que cuentan para atraer capitales, circunstancia por la
gue se considera necesario evitar que tengan un ta-
mafo excesivo y puedan poner en peligro el sistema
financiero.

Asimismo, se ha buscado que las cajas de ahorros
operen fundamentalmente en el ambito territorial de
una comunidad auténoma o en provincias limitrofes
entre si —incluidas légicamente en este caso las co-
munidades auténomas uniprovinciales— para que la
funcién social de la entidad esté vinculada a un area
geografica con unas caracteristicas, peculiaridades y
necesidades comunes.
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Por su parte, el titulo II de la ley procede a la regulacién
basica de las fundaciones bancarias, y lo hace inspiran-
dose en la figura de las fundaciones de caracter espe-
cial previstas por el Real Decreto Ley 11/2010, de 9 de
julio, de 6rganos de gobierno y otros aspectos del ré-
gimen juridico de las cajas de ahorros.

El articulo 32 de la ley las define asi: «Aquella[s] que
mantenga[n] una participacién en una entidad de cré-
dito que alcance, de forma directa o indirecta, al menos
un 10 % del capital o de los derechos de voto de la
entidad, o que le permita nombrar o destituir algun
miembro de su érgano de administracion». Su fina-
lidad sera social y orientara su actividad principal a la
atencién y desarrollo de la obra social y a la adecuada
gestion de su participacién en una entidad de crédito.
Por lo que respecta a la denominacién, se debera hacer
constar la expresién «fundacién bancaria», si bien no
hay inconveniente en que en la denominacién y en su
actividad puedan utilizar las denominaciones propias
de las cajas de ahorros de las que procedan. En todo lo
no previsto por esta ley, las fundaciones bancarias que-
daran sujetas, con caracter supletorio, al régimen ju-
ridico previsto en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre,
de Fundaciones (art. 33).

La necesidad de establecer un régimen juridico sis-
tematico desde una perspectiva financiera para este
tipo de entidades obedece a que la fundacién bancaria
serd un actor principal presente en gran parte de las
entidades de crédito de nuestro pais, algunas de ellas
sistémicas; motivo por el que se incrementa la posibi-
lidad de que un funcionamiento inadecuado de estas
entidades tenga consecuencias para la estabilidad del
sistema financiero.

En cuanto a los érganos de gobierno de las cajas de
ahorro, cabe sefalar que su administracién, gestion,
representacion y control se encomienda a la asamblea
general, al consejo de administraciéon y a la comisiéon
de control. Ademas, en el consejo se constituirdn co-
misiones de inversiones, de retribuciones y nombra-
mientos, y de obra social (arts. 28, 29 y 30).

Esta ley supone ademas un significativo avance en la
profesionalizacion de los érganos de gobierno de las
cajas, lo cual implica, para todos los miembros del con-
sejo de administracion de la correspondiente entidad,
la exigencia de conocimientos y experiencia especi-
ficos para el ejercicio de las funciones propias de vocal
del consejo, tal y como se desprende de los articu-
los 3.2, 9y 17 de la ley y en consonancia con el ré-
gimen aplicable en general a las entidades bancarias.
Hasta ahora, como bien se sabe, este requisito sélo se
exigia para la mayoria de los miembros del consejo,
pero no para su totalidad.



Por lo que respecta a la composicion de la asamblea ge-
neral de las cajas, también se produce una importante
modificacidn respecto al modelo hasta ahora vigente.
La reforma implica una reduccién en el porcentaje de
participacion de las Administraciones Publicas en el 6r-
gano colegiado, de manera que se pasa de un 40 % a
un 25 % (art. 4.3b). También se refuerza el papel de
los impositores mediante la previsiéon de un nuevo me-
canismo para la designacién de sus representantes en
la asamblea (consejeros generales), asi como con el
incremento de su presencia en ella hasta alcanzar un
porcentaje de entre el 50 % y el 60 % del total de los
miembros del érgano (arts. 4.3ay 5).

Destaca igualmente el establecimiento de un riguroso
régimen de incompatibilidades para todos los miem-
bros de los 6rganos de gobierno equiparable al previsto
para los 6rganos de administraciéon y cargos equiva-
lentes de los bancos, afiadiendo que el ejercicio del
cargo sera incompatible con el de todo cargo politico
electo; con cualquier cargo ejecutivo en partido poli-
tico, asociacion empresarial o sindicato; con el de alto
cargo de la Administracién del Estado, de las comuni-
dades vy local, asi como con las entidades del sector
publico, de derecho publico o privado, vinculadas o de-
pendientes de aquéllas.

Dado el rigor del nuevo sistema, la disposicién transi-
toria segunda establece una compatibilidad temporal
de consejeros, de manera que las personas que a la
entrada en vigor de la ley fueran miembros del consejo
de administracién de una caja de ahorros y simulta-
neamente miembros del consejo de administracion de
la entidad bancaria por medio de la cual aquélla ejerza
su actividad como entidad de crédito podran compa-
tibilizar temporalmente todos o algunos de los cargos
con las limitaciones que prevé la propia norma y que,
como maximo, podran perdurar hasta el 30 de junio
del 2016.

Por lo que se refiere a los érganos de gobierno de las
fundaciones bancarias, la ley establece como tales el
patronato, el director general, las comisiones dele-
gadas del patronato, asi como cualquier otro 6rgano o
comision previsto por los estatutos de acuerdo con la
normativa general de fundaciones (art. 37). Por ello,
hay que tener en cuenta que la Ley de Fundaciones ex-
cluye expresamente la delegacién de la aprobacion de
las cuentas y del plan de actuacion, la modificacidon
de los estatutos, la fusion y la liquidacién de la funda-
cién, asi como «aquellos actos que requieran la autori-
zacion del Protectorado» (art. 16.1 de la Ley 50/2002).
El protectorado de las fundaciones bancarias de com-
petencia estatal sera ejercido por el Ministerio de Eco-
nomia y Competitividad, mientras que si su @mbito de
actuacion es regional, lo ejercerd la correspondiente

comunidad auténoma (art. 45). En cambio, las fun-
ciones de supervisién y control recaen en el Banco de
Espafia como autoridad responsable de la supervision
de la entidad de crédito participada (art. 46).

Finalmente, en relacién con las reglas de gobierno cor-
porativo, cabe tener en cuenta que las cajas de ahorros
deberan elaborar, con arreglo al contenido y estructura
previsto por el articulo 31 de la ley, un informe de go-
bierno corporativo y un informe anual sobre remunera-
ciones de los miembros del consejo de administracién
y de la comision de control.

Por su parte, las fundaciones bancarias también de-
beran cumplir determinadas obligaciones de gobierno
corporativo que se traducen en la elaboracion, con ca-
racter anual, de un informe de gobierno corporativo
cuyo contenido minimo se establece en el articulo 48 de
la ley, si bien su estructura y requisitos de publicacién
deberan ajustarse a lo que disponga mas adelante el
ministro de Economia y Competitividad.

. La Orden ECC/2515/2013, de 26 de diciembre,

por la que se desarrolla el articulo 86.2 de la
Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de
Valores (LMV), prevé una habilitacion expresa a
la CNMV para establecer y modificar, en relacién con las
sociedades rectoras de las infraestructuras de mercado
y las empresas de servicios de inversién, las normas
contables y los modelos a los que se deben ajustar
sus estados financieros, asi como los referidos al cum-
plimiento de los coeficientes que se establezcan. La
norma dispone también la frecuencia y el detalle con
qgue los correspondientes datos deberan ser suminis-
trados a la Comision o hacerse publicos con caracter
general por las propias entidades.

Esta nueva orden contiene dos importantes modifica-
ciones de otras tantas érdenes ministeriales:

Por un lado, se trata de la Orden EHA/3537/2005,
de 10 de noviembre, por la que se desarrolla el
articulo 27.4 LMV. El objetivo de la modificacién consiste
en efectuar ajustes técnicos tras las modificaciones es-
tablecidas en la LMV y en el Real Decreto 1310/2005,
de 4 de noviembre, por el que se desarrolla parcial-
mente la LMV, en materia de admisidén a negociacion de
valores en mercados secundarios oficiales, de ofertas
publicas de venta o suscripcion y del folleto exigible a
tales efectos, con motivo de la transposiciéon de la Direc-
tiva 2010/73/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 24 de noviembre del 2010, por la que se modifican la
Directiva 2003/71/CE sobre el folleto que debe pu-
blicarse en caso de oferta publica o admisién a coti-
zacion de valores y la Directiva 2004/109/CE sobre
la armonizaciéon de los requisitos de transparencia
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relativos a la informacion sobre los emisores cuyos
valores se admiten a negociacién en un mercado re-
gulado. Asimismo, se sustituye el modelo de folleto
nacional establecido para contratos atipicos en la Cir-
cular 3/2000, de 30 de mayo, de la CNMV, que también
se deroga —por la que se modifica por primera vez la
Circular 2/1999, de 22 de abril, de la CNMV—, por el
modelo previsto para valores de deuda o derivados en
el Reglamento de la Comisidn Europea. Y se incluye
en la Orden 3537/2005, de 10 de noviembre, por la
que se desarrolla el articulo 27.4 LMV, la definicién de
contratos financieros proporcionada por dicha circular
de la CNMW.

Por Gltimo, se modifica la Orden ECC/461/2013,
de 20 de marzo, por la que se determinan el con-
tenido y la estructura del informe anual de gobierno
corporativo, del informe anual sobre remuneraciones
y de otros instrumentos de informacién de las socie-
dades andénimas cotizadas, de las cajas de ahorros
y de otras entidades que emitan valores admitidos
a negociacién en mercados oficiales de valores, con
el objetivo de aclarar el funcionamiento de la dis-
posicién transitoria segunda de la citada orden en

cuanto al mandato de los consejeros independientes.
Con esta modificacion, los consejeros que a 30 de
junio del 2013 estuvieran desempefiando sus fun-
ciones como independientes continuaran con tal con-
sideracién hasta el fin del mandato en curso, aun
cuando en dicho periodo excedan el plazo de doce
afos. Sin embargo, los que al término del mandato
hubieran excedido de dicho plazo no podran volver
a ser designados como independientes. Prosigue la
disposicidn sefialando que, en los informes anuales
de gobierno corporativo relativos al 2013 y poste-
riores, se podra seguir calificando de independientes
a los consejeros que durante esos ejercicios lleven
desempefiando su cargo durante un periodo superior
a doce afios, siempre que no incurran en alguna de
las otras causas previstas en el articulo 8.4 de la
Orden ECC/461/2013 que les impida mantener dicha
calificacién.

4. La Orden ECC/243/2014, de 20 de febrero, por la
que se adoptan exenciones de aplicacion hasta
el 1 de febrero del 2016 sobre determinados re-
quisitos técnicos y empresariales para las trans-
ferencias y los adeudos domiciliados en euros.

Xl. Seguros

La Union Europea ha tomado la decisién de modificar
las fechas de transposicién y aplicacién de la Direc-
tiva 2009/138/CE (Solvencia II) y la fecha de dero-
gacion de otra serie de directivas (que componen la
denominada Solvencia I), y para ello ha aprobado
la Directiva 2013/58/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 11 de diciembre del 2013 que
modifica la Directiva 2009/138/CE (Solvencia II)
por lo que se refiere a sus fechas de transposiciéon
y aplicacion, asi como a la fecha de derogacién de
determinadas directivas (Solvencia I).

Todas estas directivas componen el conjunto norma-
tivo que permitird una nueva regulacién y un sistema

de supervision armoénico de las empresas de seguros
y reaseguros de la Unién basado en la creacién de la
Autoridad Europea de Supervisidon (Autoridad Europea
de Seguros y Pensiones de Jubilacién —AESP]I—).
La propuesta Omnibus II, adoptada por la Comisidn
el 19 de enero del 2011, preveia que tal grupo de
normas empezara a aplicarse a partir del 1 de enero
del 2014. Sin embargo, la complejidad que acarrea el
despliegue de la propuesta citada aconseja prudencial-
mente retrasar al 1 de enero del 2016 la fecha prevista
para poner en marcha el sistema y posponer al 31 de
marzo del 2015 la fecha limite de la transposicién de la
Directiva 2009/138/CE por los Estados miembros pre-
vista en su articulo 309.1.

XIl. Sectores regulados

Destacamos en el ambito europeo el Reglamento (UE)
nam. 1316/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre del 2013, por el que se
crea el Mecanismo «Conectar Europa», por el que
se modifica el Reglamento (UE) nam. 913/2010
y por el que se derogan los Reglamentos (CE)
nam. 680/2007 y (CE) nium. 67/2010. La creacién
de este mecanismo (en adelante, MCE) persigue acelerar
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la inversidon en el campo de las redes transeuropeas y
funcionar como un factor multiplicador de fondos tanto
del sector publico como del privado, aumentando la se-
guridad juridica y respetando el principio de neutralidad
tecnoldgica. El MCE debe maximizar las sinergias entre
los sectores del transporte, las telecomunicaciones y la
energia aumentando la eficacia de la intervencion de
la Unién y permitiendo una optimizaciéon de los costes



de ejecucion. El reglamento determina las condiciones,
métodos y procedimientos para proporcionar ayuda fi-
nanciera de la Union a las redes transeuropeas a fin de
apoyar proyectos de interés comun en el sector de las
infraestructuras de transporte, telecomunicaciones y

energia y establece el desglose de los recursos que deben
facilitarse con arreglo al marco financiero plurianual del
periodo 2014-2020. Se prevé una dotacién financiera
de 33.242.259.000 euros para la ejecucién del MCE du-
rante el referido periodo.

XIll. Sector ferroviario
En relacion con el sector ferroviario cabe considerar las
siguientes normas:

1. El Real Decreto 1044/2013, de 27 de diciembre,
por el que se aprueba el Estatuto de la Entidad
Pablica Empresarial ADIF-Alta Velocidad. Esta
nueva entidad publica empresarial asumira, entre
otras, las competencias en materia de construccién y
administracién de parte de las infraestructuras ferro-
viarias de alta velocidad, asi como otras infraestruc-
turas y funciones que se le transfieran, los negocios
de estaciones de alta velocidad o las actividades de
telecomunicaciones y de energia. Ademas, el real de-
creto modifica el estatuto de ADIF para adaptarlo a la
nueva situacion de la entidad tras la separacién de su
rama de actividad.

2. El ya mencionado Real Decreto Ley 1/2014,
de 24 de enero, de reforma en materia de in-
fraestructuras y transporte, y otras medidas
econdémicas, modifica la Ley 39/2003, de 17 de no-
viembre, del Sector Ferroviario, para elevar el rango
normativo de las disposiciones en materia de se-
guridad ferroviaria. La nueva norma determina con
rango de ley aspectos de la seguridad ferroviaria como
la identificacion de la autoridad responsable de segu-
ridad, la definicion de los certificados de seguridad
que las empresas ferroviarias han de tener, el conte-
nido de las autorizaciones de seguridad exigidas a los
administradores de infraestructuras ferroviarias, las
condiciones y requisitos para la autorizacién y puesta
en servicio de todos los subsistemas de naturaleza

estructural que componen el sistema ferroviario, las
condiciones para el adecuado funcionamiento de los
subsistemas de naturaleza funcional o del material ro-
dante ferroviario o el régimen de la investigacién de
accidentes e incidentes ferroviarios.

Por otra parte, la Agencia Estatal de Seguridad del
Transporte Terrestre pasa a denominarse «Agencia Es-
tatal de Seguridad Ferroviaria» y se configura como
autoridad independiente en materia de seguridad fe-
rroviaria. Entre sus funciones también estd la potestad
sancionadora y el otorgamiento, suspension y revoca-
ciéon de licencias a las empresas ferroviarias.

3. La ya mencionada Ley 1/2014, de 28 de febrero,
para la proteccion de los trabajadores a tiempo
parcial y otras medidas urgentes en el orden eco-
némico y social, también tiene novedades en torno a
tres ejes: 1) la reforma de la Ley 39/2003, del Sector
Ferroviario, en lo relativo al procedimiento para la fi-
jacién y actualizacién de las cuantias de los canones
ferroviarios por el uso de la red ferroviaria de interés
general; 2) la modificacién de la Ley 17/2012, de Pre-
supuestos Generales del Estado para el afio 2013,
con la finalidad de permitir un mayor endeudamiento
a ADIF, y 3) con motivo del accidente ferroviario de
Santiago de Compostela del 24 de julio del 2013 se
pretende reforzar la atencion a las victimas de acci-
dentes ferroviarios y sus familias, encomendando al
Gobierno la aprobacion de un reglamento de asistencia
a victimas y familiares de accidentes de transporte fe-
rroviario de competencia estatal.

XIV. Energia eléctrica

Han sido muy numerosas las normas relativas al sector
eléctrico publicadas en estos uUltimos meses. Se destacan
aqui sélo las mas significativas.

1. En el dmbito comunitario destacan las siguientes:
1.1. El Reglamento Delegado (UE)

nam. 1391/2013 de la Comision, de 14 de
octubre del 2013, por el que se modifica el

Reglamento (UE) nim. 347/2013 del Par-
lamento Europeo y del Consejo, relativo a
las orientaciones sobre las infraestructuras
energéticas transeuropeas, en cuanto a la
lista de la Union de proyectos de interés
comun. El Reglamento (UE) nim. 347/2013 es-
tablece un nuevo marco para la planificacién de
infraestructuras y la ejecucion de proyectos para
el periodo que va hasta el 2020 y se prolonga
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1.2.

durante los afios sucesivos. En él se sefialan
nueve corredores geograficos prioritarios de in-
fraestructuras energéticas estratégicas en los
sectores de la electricidad, el gas y el petrdleo
y tres areas prioritarias de infraestructuras a es-
cala de la Unién Europea, correspondientes a las
autopistas de la electricidad, las redes inteligentes
y las redes de transporte de diéxido de carbono.
Se establece asimismo un proceso transparente
y global para determinar los proyectos concretos
de interés comun (PIC).

El Reglamento (EURATOM) niim. 1314/2013
del Consejo, de 16 de diciembre del 2013, re-
lativo al Programa de Investigacion y Forma-
cién de la Comunidad Europea de la Energia
Atoémica (2014-2018) que complementa Ho-
rizonte 2020, Programa Marco de Investiga-
ciéon e Innovacidn. El reglamento establece el
Programa de Investigacion y Formacion de la Co-
munidad Europea de la Energia Atdmica para el pe-
riodo comprendido entre el 1 de enero del 2014 y
el 31 de diciembre del 2018 (el «Programa
Euratom»), asi como las normas de participacion
en dicho programa (incluidos los programas de or-
ganismos de financiaciéon que gestionan los fondos
concedidos de conformidad con el reglamento) y
en las actividades realizadas conjuntamente en
virtud del reglamento y del Programa Marco de
Investigacion e Innovacion Horizonte 2020 («Pro-
grama Marco Horizonte 2020») establecido en el
Reglamento (UE) num. 1291/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre. El
objetivo general del Programa Euratom es llevar
a cabo actividades de investigacién y formacién
nuclear tendentes a conseguir la mejora perma-
nente de la seguridad nuclear fisica y tecnolégica
y la proteccién radioldgica con el fin potencial de
contribuir a la descarbonizacién a largo plazo del
sistema energético.

2. En el ambito estatal, las novedades mas relevantes
son las siguientes:

2.1.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, deroga casi en su totalidad
su homonima Ley 54/1997. Las principales re-
formas que introduce la nueva ley se estructuran
en torno a tres ejes:

— Nuevo régimen de retribucién de las actividades
destinadas al suministro de energia eléctrica
(produccion, transporte y distribucion).

— Derechos de los consumidores y nuevo ré-
gimen de precios minoristas.
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2.3.

2.4.

— Financiacién del déficit de tarifa. Se intro-
ducen también nuevas medidas y se derogan
algunas de las aprobadas en el 2013 presen-
tadas como instrumentos imprescindibles
para dar respuesta al problema de déficit de
tarifa.

Ya se han aprobado algunos de los reglamentos
y ordenes de desarrollo de la Ley 24/2013. Asi,
el Real Decreto 1047/2013, de 27 de di-
ciembre, por el que se establece la metodo-
logia para el calculo de la retribucion de la
actividad de transporte de energia eléctrica,
y el Real Decreto 1048/2013, de 27 de di-
ciembre, por el que se establece la meto-
dologia para el calculo de la retribucion de
la actividad de distribucion de energia eléc-
trica. Ambos reglamentos pretenden garantizar
una «rentabilidad adecuada» al menor coste po-
sible para el sistema.

La Orden IET/107/2014, de 31 de enero,
por la que se revisan los peajes de acceso
de energia eléctrica para el 2014, desarrolla
las previsiones sobre costes del sistema y peajes
de acceso establecidas en la Ley 24/2013, del
Sector Eléctrico, y los reglamentos de desarrollo.

El primer trimestre del 2014 ha estado asimismo
precedido de una intensa polémica regulatoria en
torno a la fijacidn del precio de la energia eléc-
trica. Los hitos normativos de esta polémica han
sido los siguientes:

— La Resoluciéon de 20 de diciembre
del 2013, de la Secretaria de Estado de
Energia, por la que se determina que el
precio resultante de la vigesimoquinta
subasta CESUR convocada por Resolu-
cion de 20 de noviembre del 2013, de la
Secretaria de Estado de Energia, no debe
ser considerado en la determinacion del
coste estimado de los contratos mayo-
ristas, al haber quedado anulada a todos
los efectos.

— El Real Decreto Ley 17/2013, de 27 de
diciembre, por el que se determina el
precio de la energia eléctrica en los con-
tratos sujetos al precio voluntario para
el pequeio consumidor en el primer tri-
mestre del 2014 tras la anulacion de la
vigesimoquinta subasta CESUR.

— La Resolucion de 30 de diciembre
del 2013, de la Direccion General de



Politica Energética y Minas, por la que se
revisa el coste de produccién de energia
eléctrica y los precios voluntarios para
el pequeio consumidor a aplicar a partir
de 1 de enero del 2014.

— La Resolucion de 31 de enero del 2014,
de la Direccién General de Politica Ener-
gética y Minas, por la que se revisa el
coste de produccion de energia eléctrica
y los precios voluntarios para el pequefo
consumidor.

— EI Real Decreto 216/2014, de 28 de
marzo, por el que se establece la meto-
dologia de calculo de los precios volun-
tarios para el pequeiio consumidor de
energia eléctrica y su régimen juridico
de contratacidon, que supone el abandono
definitivo del sistema de subasta CESUR. A
partir del dia 1 de abril, el precio de la energia
para los consumidores de baja tensién con
potencia contratada de hasta 10 kW se calcu-
lard segun el coste de produccién en el mer-
cado mayorista. La facturacién se efectuara
por el comercializador de referencia que co-
rresponda y sera distinta en funcién del tipo
de equipo de medida: en el caso de equipos
analégicos, la facturacién se llevard a cabo
basédndose en lecturas reales y considerando
los perfiles de consumo; para aquellos sumi-
nistros que cuenten con equipos de medida
con capacidad para telemedida y telegestion,
la facturacion se efectuard considerando los
valores horarios de consumo. Se presume
que la renuncia a la seguridad que da la fi-
jacion del precio a largo plazo supondra una
reduccién del precio. Para aquellos consumi-
dores que prefieran conocer el precio a priori,

las comercializadoras de referencia deberan
formular ofertas alternativas que permitan
la contratacién de la energia a un precio fijo
durante un afio. Las empresas deben adaptar
sus sistemas al nuevo modelo en el plazo de
tres meses. El reglamento también establece
las condiciones de los contratos de suministro
a precio voluntario para el pequefo consu-
midor.

2.5. El Real Decreto 18/2014, de 17 de enero,
por el que se aprueba el Estatuto del Ins-
tituto para la Diversificacién y Ahorro de
la Energia (IDAE), lo adapta a su naturaleza
de entidad publica empresarial y a las ultimas
normas relativas a la reorganizacion del sector
publico empresarial.

2.6. La Resolucion de 27 de enero del 2014, de la
Secretaria de Estado de Energia, por la que
se aprueban las reglas de funcionamiento
del mercado diario e intradiario de produc-
cién de energia eléctrica. Dando un paso mas
en el proceso de integracion del mercado inte-
rior de la electricidad en la Unién Europea, en el
marco de adopcidn de las actuaciones precisas
para que el Mercado Ibérico de Electri-
cidad (MIBEL), que agrupa los mercados de
Espafia y Portugal, esté en disposicién de aco-
plarse con los mercados de la regidén noroeste de
Europa, se aprueban las nuevas reglas de fun-
cionamiento del mercado diario e intradiario de
produccién de energia eléctrica.

En caso de que las novedades en materia de energia
eléctrica resulten de su interés y quisiera ampliar la
informacioén, nuestra Firma tiene ya a su disposicion
documentacién especifica y detallada. No dude en
solicitarla.

XV. Audiovisual

La principal novedad es el Real Decreto 21/2014,
de 17 de enero, por el que se modifica el Regla-
mento de desarrollo de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de la Comunicacién Audiovisual,
en lo relativo a la comunicacion comercial tele-
visiva, aprobado por el Real Decreto 1624/2011,
de 14 de noviembre, el cual modifica la regulacién
de la telepromocién para diferenciarla de los mensajes
publicitarios, asi como del emplazamiento de productos.
A los efectos del articulo 14 de la Ley Audiovisual (cdm-
puto de doce minutos de publicidad), se considerara que

la telepromocion tiene una duracién claramente superior
a la de un mensaje publicitario siempre que supere los
dos minutos.

Ademas, con el fin de promocionar la produccién audio-
visual europea, se permite que los prestadores de servi-
cios audiovisuales obligados a financiar por anticipado la
produccién de obras europeas puedan difundir espacios
referidos a la produccion en cuya financiacion hayan par-
ticipado, sin que dichos espacios tengan la consideracion
de publicidad.
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XVI. Telecomunicaciones

Destacan en particular dos normas:

1. La Orden IET/173/2014, de 6 de febrero, por la

que se aprueba el pliego de clausulas adminis-
trativas particulares y de prescripciones técnicas
para el otorgamiento por subasta de concesiones
de uso privativo de dominio publico radioeléc-
trico en la banda de 2,6 GHz y se convoca la co-
rrespondiente subasta. Se pretende impulsar la
cobertura de redes ultrarrdpidas de acceso mdvil y
facilitar a los operadores el uso de nuevas bandas de
frecuencia con capacidad para la provision de servi-
cios de conexion de datos a alta velocidad. Se subasta
un bloque de 10 MHz para la modalidad de comunica-
cién TDD (Time Division Duplex) y otro de 2x10 MHz
para la modalidad de comunicaciéon FDD (Frequency
Division Duplex), en ambos casos limitados geografica-
mente a los territorios de determinadas comunidades
auténomas, Ceuta y Melilla. La concesién estara some-
tida al principio de neutralidad tecnolégica. El plazo de
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vigencia comienza con su formalizacién y acaba
el 31 de diciembre del 2030.

. La Resolucion de 14 de febrero del 2014, de la

Comisiéon Nacional de los Mercados y la Compe-
tencia, por la que se publica la Resolucidon de la
Sala de Supervision Regulatoria, de 31 de enero
del 2014, por la que aprueba la revision de los
precios de los servicios mayoristas de banda
ancha GigADSL, ADSL-IP y NEBA y se acuerda
su notificacion a la Comision Europea y al Orga-
nismo de Reguladores Europeos de Comunica-
ciones Electrénicas (ORECE); correccion de errores
en el BOE de 14 de marzo del 2014. Se ha aprobado
una reduccién (18 % de media) de los precios de los
servicios mayoristas de banda ancha (o acceso indi-
recto) que Telefénica ofrece a sus competidores; se
trata de las modalidades de ADSL-IP y GigADSL. Por
primera vez se han fijado los precios del servicio NEBA
(Nuevo Servicio Ethernet de Banda Ancha).
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