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La Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso
de la factura electrénica y creacién del registro
contable de facturas en el Sector Publico (BOE
de 28 de diciembre), tiene como primer objeti-
vo impulsar la factura electrénica, principalmente
en el sector publico, pero también en el privado.
Con ello, ademas de responder a las directrices
europeas!, la Ley acomete una de las medidas
estructurales propuestas por la Comision para la
reforma de las Administraciones Publicas (CORA),
con el objetivo de reducir la morosidad en el sec-
tor publico.

Pero, alin mas relevantes que la obligacion (a par-
tir de enero de 2015) de presentacién de la fac-
tura electrdnica, son las previsiones de la Ley por
las que se crea el registro contable de facturas del
sector publico y se regula un nuevo procedimiento
para su tramitacion, que introduce la obligacién de
su remision a este registro contable antes que al
organo gestor.

Este nuevo procedimiento de gestion de factu-
ras supone una novedad importante, pues hasta
ahora las facturas se presentaban ante el drgano
gestor sin conocimiento previo del drgano conta-
ble, que no tenia constancia de su presentacidn
hasta que se tramita el procedimiento de pago. La

obligacién de constancia registral de las facturas
refuerza la proteccidon del proveedor y evita las
facturas pendientes de pago en poder de los 6rga-
nos administrativos sin una adecuada constancia
documental (las “facturas en el cajon”).

El nuevo procedimiento de facturacion permi-
tira un mejor seguimiento y control de los pa-
gos a proveedores, tanto para velar por el pago
de las facturas pendientes, como para cono-
cer los periodos medios de pago de la Admi-
nistracion correspondiente, a los efectos de la
aplicacidén, en su caso, de las previsiones conteni-
das en la reciente Ley Organica 9/2013, de control
de la deuda comercial®. La Ley atribuye, ademas,
funciones de control y de informacidén sobre la tra-
mitacion de las facturas a los 6rganos contables y
de intervencion.

Pasamos a exponer las principales novedades de
la Ley en cuanto al impulso de la factura electrd-
nica y el nuevo procedimiento de tramitacién de
las facturas en el sector publico, aunque es pre-
ciso advertir que esta norma contiene también
medidas para impulsar la factura electrénica en el
ambito privado; su disposicién final segunda esta-
blece, para ello, la obligatoriedad de la facturacién
electrénica para las empresas prestadoras de

1 La facturacion electrénica, tanto en el sector publico como en el privado, constituye una de las medidas para lograr un *mercado Unico

dindmico” que contempla la “Agenda Digital para Europa” dentro de la estrategia de crecimiento de la Union Europea para la proxima

década “Europa 2020". Véase la Comunicacion de la Comision al Parlamento europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social europeo

y al Comité de las Regiones sobre “Una agenda digital para Europa” [COM(2010) 245 final/2].

2 Véase la noticia breve de Gémez-Acebo & Pombo Ley Organica 9/2013, de control de la deuda comercial: medidas coercitivas para las

Administraciones Morosas, por Blanca Lozano y Carlos Vazquez.
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determinados servicios, en su relacién con empre-
sas y particulares que acepten recibirlas o que las
hayan solicitado expresamente.

Estas obligaciones —que se introducen mediante
una modificacidon de la Ley 56/2007, de 28 de di-
ciembre, de medidas de impulso de la sociedad de
la informacion—, no seran exigibles hasta el 15
de enero de 2015.

AMBITO DE APLICACION DE LA LEY
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El nuevo procedimiento de tramitacidon de facturas
en el sector publico ha entrado en vigor el 1 de
enero de 2014. Sus prescripciones no se aplican
a las facturas ya expedidas en el momento de su
entrada en vigor, pero se permite que los provee-
dores puedan voluntariamente presentarlas ante
un registro administrativo, lo que resulta recomen-
dable a nuestro juicio, en cuanto contribuye a re-
forzar las garantias del proveedor.

e La Ley se aplica a las facturas emitidas en el marco de las relaciones juridicas entre los
proveedores de bienes y servicios y todas las Administraciones Publicas, incluidas la
Administracidn institucional, las Corporaciones locales y las Comunidades Auténomas.

e El concepto de “Administracion Publica” a efectos de la Ley, abarca los entes y organismos que
enuncia el art. 3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, asi como las
mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social, en su
funcion colaboradora de la gestion de la Seguridad Social.

OBLIGACION DE PRESENTACION DE FACTURA ELECTRONICA

e A partir del 15 de enero de 2015, estaran obligados a usar factura electronica, y presentarla
a través del punto general de entrada que corresponda, los proveedores de bienes y servicios
de las Administraciones Publicas que revistan la forma de sociedades andnimas, sociedades de
responsabilidad limitada, uniones temporales de empresas y demas personas juridicas y
entidades sin personalidad juridica que enuncia el art. 4 de la Ley. Los demas proveedores
podran expedir y remitir voluntariamente factura electrénica.

e Podra excluirse reglamentariamente de esta obligacidn a las facturas cuyo importe sea inferior
a 5.000 euros y (de forma transitoria), a las emitidas por los proveedores a los servicios de las

Administraciones Publicas en el exterior.

LOS PUNTOS GENERALES DE ENTRADA DE FACTURAS ELECTRONICAS

e Se creara un Unico punto de entrada de facturas electrdénicas por cada Administracion (Estado,
Comunidades Auténomas y Entidades Locales), a través del cual recibiran todas las facturas
electrénicas que correspondan a sus entidades, entes y organismos vinculados o dependientes.

e Las Comunidades Autéonomas y las Entidades Locales podran adherirse al punto general de
entrada de facturas electronicas establecido por la Administracion General del Estado (y las
Entidades Locales, ademas, a los que proporcione su Diputacion o Comunidad Autéonoma). Si
bien la adhesion de las Comunidades Autonomas o entidades locales al punto de entrada de la
Administracion General del Estado es voluntaria, la no adhesion debera justificarse en términos

de eficiencia.

e Todas las facturas electronicas presentadas a través del punto general de entrada de facturas
electronicas produciran una entrada automatica en un registro electronico, proporcionando un
acuse de recibo electrénico con acreditacion de la fecha y hora de presentacion.

e El proveedor o quien haya presentado la factura podra consultar en este punto general de

entrada su estado de tramitacion.
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FORMATO Y EFECTOS FISCALES DE LAS FACTURAS ELECTRONICAS

e Las facturas deberan tener un formato estructurado y estar firmadas con firma electrdnica
avanzada basada en un certificado reconocido; también se admitira el sello electrénico
avanzado basado en un certificado reconocido que relna los requisitos que establece la
Ley. En tanto no se desarrolle el contenido de este sello electrénico avanzado, las facturas
electrdénicas podran garantizar su autenticidad e integridad mediante un certificado que resulte
valido en la plataforma de validacién de certificados electrénicos del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas (@ firma).

e Por Orden ministerial se determinard el formato estructurado de la factura electrdénica (la
disposicion adicional segunda establece el formato que se aplicara a las facturas remitidas a
la Administracidn en tanto no se apruebe esta Orden).

e La Ley dispone que esta factura electrénica “sera valida y tendra los mismos efectos tributarios
que la factura en soporte papel”. En particular, podra ser utilizada como justificante a efectos
de permitir la deducibilidad de la operacion conforme a la normativa de cada tributo.

CREACION DEL REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS
Y NUEVO PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION

e Todas las Administraciones tendran un registro contable de facturas, gestionado por el 6rgano
que tenga atribuida la funcién contable, que estara interrelacionado o integrado con el sistema
de informacion contable.

e Eneste registro contable se anotaran todas las facturas, tanto electrénicas como no electrénicas.
Las facturas electronicas presentadas en el punto general de entrada de facturas electronicas
seran puestas a disposicion o remitidas electronicamente, mediante un servicio automatico,
al registro contable de facturas que corresponda (y el proveedor recibird un acuse de recibo
electronico). Para las facturas no electrénicas, la Ley dispone que el registro administrativo que
las reciba las remitira inmediatamente a la oficina contable competente para su anotacién en
el registro contable.

e De la anotacion en este registro contable podran excluirse reglamentariamente (por el Estado,
las Comunidades Auténomas o los Ayuntamientos de Madrid y Barcelona), las facturas cuyo
importe sea inferior a 5.000 euros y (de forma transitoria), las emitidas por los proveedores a
los servicios de las Administraciones Publicas en el exterior.

e La recepcién de la factura en el punto general de entrada de facturas y su anotacién en
el registro contable tiene “Unicamente” los efectos que se derivan de su presentacién en un
registro administrativo conforme a la Ley 30/1992. La Ley lo subraya para evitar que se lleve
a cabo cualquier intervencién previa del gasto por parte de los 6rganos contables responsables
de dicho registro.

e La funcion del registro contable es, fundamentalmente, la de facilitar el seguimiento de las
facturas. A tal fin, la anotacion de la factura en el registro contable dara lugar a la asignacion
del correspondiente cddigo de identificacion de la factura por el registro contable y, una vez
reconocida la obligacion por el 6rgano competente, la tramitacién contable de la propuesta u
orden de pago identificara con este cédigo a la factura.
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FUNCIONES DE CONTROL E INFORME DE LA TRAMITACION
DE LAS FACTURAS DEL ORGANO CONTABLE

e A partir de ahora, los érganos contables efectuaran requerimientos periédicos de actuacion a
los érganos competentes respecto a las facturas pendientes de reconocimiento de obligacion.

e Ademas, se encomienda a estos drganos contables la elaboracién de un informe trimestral con
la relacion de facturas en las que se haya excedido el plazo de tres meses desde que fueron
anotadas y no se haya efectuado el reconocimiento de la obligacién por el rgano competente.
Este informe se enviara al 6rgano de control interno.

FUNCIONES DE SUPERVISION E INFORME
DE LA TRAMITACION DE LAS FACTURAS DE LOS ORGANOS DE CONTROL INTERNO

e La Intervencién de la Administracion General del Estado y los érganos de control equivalentes
va autonoémicos y locales, tendrdn acceso en cualquier momento a la informacién de este registro,
asi como a la documentacidn justificativa y a la contabilidad.

e Se encomienda al drgano de control interno la elaboracién anual de un informe en el que
evaluara el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad, que en el caso de las
Entidades Locales se elevara al Pleno.

INTERCAMBIO DE INFORMACION CON LA AEAT

e Los registros contables de facturas remitiran a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT), por via telematica, la informacion sobre las facturas recibidas para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y de facturacion.

e Se prevé, asimismo, un intercambio de informacion entre la AEAT, los 6rganos de recaudacion de
Comunidades Auténomas y Entidades Locales y los drganos pagadores de las Administraciones
publicas sobre deudores de las Administraciones y los pagos a los mismos, con el objeto de
realizar las actuaciones de embargo o compensacion que procedan; a tal fin, la AEAT creara y
administrara una plataforma informatica.

Para mas informacion consulte nuestra web www.gomezacebo-pombo.com, o dirijase al siguiente email de contacto: info@gomezacebo-pombo.com

Barcelona | Bilbao | Madrid | Malaga | Valencia | Vigo | Bruselas | Lisboa | Londres | Nueva York
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