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El reciente Real Decreto 1336/2011, de 3 de
octubre, regula “el contrato territorial como
instrumento para promover el desarrollo sos-
tenible del medio rural”. Esta figura estaba ya
prevista por la Ley 45/2007 para el desarro-
llo sostenible del medio rural (LDSMR), que
la define como “el instrumento que establece
el conjunto de compromisos a suscribir entre
las Administraciones Publicas y los titulares
de las explotaciones agrarias que orienten e
incentiven su actividad en beneficio de un de-
sarrollo sostenible del medio rural” (art.16).

Se trata de una féormula de financiacion de
actividades que esta llamada a tener un gran
desarrollo en los proximos afios, debido, en
especial, al greening de la Politica Agraria
Comdun (PAC), que tiende a otorgar cada vez
mayor importancia al desarrollo rural (cono-
cido como segundo pilar de la politica agraria
de la Unién), mediante el otorgamiento de
ayudas directas que se condicionan en mu-
chos casos al cumplimiento de determinados
objetivos de sostenibilidad. En la propuesta
de la reforma de la PAC que entrara en vigor
en 2014 se prevé, en este sentido, que se
reserve un 30% de las ayudas para financiar
practicas agrarias sostenibles.

En la actualidad, el otorgamiento de ayudas
condicionadas al cumplimiento de determina-
dos compromisos por los titulares de explo-
taciones agrarias o forestales se contempla
ya como una férmula para gestionar determi-
nadas ayudas del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) vy, en la aplicacion
de este marco europeo, algunas comunidades
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auténomas han regulado y estan aplicando
ya la figura, si bien con distintas denomina-
ciones. Destaca, en este sentido, el caso de
Catalufia, donde se han implantado los deno-
minados “contratos globales de explotacion”,
primero mediante la convocatoria en 2005 un
“plan piloto” reducido a las explotaciones de
cuatro comarcas, y luego, tras el resultado
exitoso de esta experiencia, mediante su re-
gulacion con caracter general en 2007 (por
Decreto 50/2007, de 27 de febrero).

A nivel estatal, en el Primer Programa de
Desarrollo Rural Sostenible para el periodo
2010-2014 se prevé la figura de los contratos
territoriales del articulo 16 de la LDSMR como
una de las acciones que las comunidades au-
tonomas pueden incluir en sus planes de zona
rural (dentro del Eje de actuacién 1, relativo
a “Actividad Econdmica y Empleo”), para ca-
nalizar las ayudas cofinanciadas por el Estado
en el marco de este Programa.

El Real Decreto que nos ocupa acomete el
desarrollo reglamentario de estos contratos
territoriales de zona rural contemplados en
el articulo 16 de la LDRS y en el Programa
de Desarrollo Sostenible estatal y va mas
alla, pues lleva a cabo una regulacién mas
amplia de los contratos territoriales, que los
configura como un instrumento econémico de
caracter general, aplicable para instrumentar
cualguier ayuda publica (no Unicamente las
europeas o estatales de desarrollo rural) que
resulte aplicable a las explotaciones agrarias,

forestales o cinegéticas para la consecucién
de fines de interés general. En la regulacion
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juridica del contrato territorial (CT), cuyo de-
sarrollo y aplicacion corresponden a las co-
munidades auténomas, pueden destacarse
los siguientes aspectos:

interés publico y no hay una contrapres-
tacion directa del beneficiario, pero si hay
una contraprestacién indirecta, en la me-
dida en que el beneficiario estad obligado a
destinar los fondos publicos recibidos a la

1. Definicién y naturaleza juridica consecucion de un fin concreto. Esta po-

La definicion del contrato territorial coin-
cide con la ya citada del articulo 16 de la
LDSMR, y el Real Decreto precisa que su
suscripcion “tendrad caracter voluntario,
tanto para las comunidades auténomas
que opten por ponerlos en préactica, como
para los titulares de las explotaciones agra-
rias”.

Por lo que respecta a su naturaleza juri-
dica, debe sefialarse que, a pesar de su
denominacién, no se trata de contratos
sometidos a la Ley 30/2007, de Contratos
del Sector Publico, sino que se adscriben al
supuesto de exclusion del art. 4.d) de esta
Ley: “convenios que, con arreglo a las nor-
mas especificas que los regulen, celebre la
Administracién con personas fisicas o juri-
dicas sujetas al Derecho privado, siempre
gue su objeto no esté comprendido en el
de los contratos regulados en esta Ley o en
normas administrativas especiales”!.

En cuanto a la contraprestacion que el
beneficiario percibe de la Administracion,
siempre que suponga un plus respecto del
coste que entrafa el cumplimiento de los
compromisos aceptados, habra de consi-
derarse como un tipo de las subvenciones
denominadas “de resultado”. Se trata de
subvenciones puesto que se persigue un

sible naturaleza subvencional de la figura
aparece reflejada en el RD, que respeta en
su regulacién los principios de la Ley Ge-
neral de Subvenciones y en su articulo 8
exige que “cuando las contraprestaciones
incluidas en los contratos tengan la natura-
leza de una subvencion, las bases regula-
doras también incorporaran los elementos
requeridos por la normativa estatal basica
en la materia”, ademas de los que relaciona
este precepto.

. Finalidades del contrato

Las finalidades a las que puede atender el
contrato territorial son muy amplias, pues
comprenden cualquier tipo de “externali-
dades positivas” vinculadas a las explota-
ciones agrarias, silvicolas o cinegéticas que
pueden beneficiarse del CT. Las externali-
dades positivas se definen como “los efec-
tos derivados de la actividad que se realiza
en una explotacion agraria que repercuten
favorablemente sobre bienes o fines de ca-
racter publico, al margen del interés o be-
neficio que puedan suponer para la propia
explotacion, contribuyendo a mejorar de
forma significativa los aspectos econémico,
social o ambiental que describen la soste-
nibilidad del territorio”. EI RD enuncia algu-
nas finalidades especificas a las que deben
procurar atender los contratos territoriales

1 No pueden, en efecto, considerarse como contratos de servicios publicos, definidos por la Ley de Contratos del Sector
PUblico como aquellos en cuya virtud “una Administracion Publica encomienda a una persona, natural o juridica, la
gestidn de un servicio publico cuya prestacion ha sido asumida como propia de su competencia por la Administracion
encomendante” (art.8). En los contratos territoriales la Administracion no contrata la gestion de un servicio publico
cuya prestacion le corresponda sino que formaliza un acuerdo o convenio para subvencionar la prestacion de un ser-
vicio ambiental al conjunto de la colectividad. Obvia decir, por ello, que este objeto no esta incluido en ninguna de las
veintisiete categorias en las que se dividen los contratos de servicios recogidas en el Anexo II de la Ley de Contratos
del Sector Publico.
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por considerarse especialmente relevantes
las externalidades positivas asociadas (en-
tre otras: evitar la despoblacion del medio
rural, mantener sistemas agrarios tradicio-
nales de alto valor natural o cultural que en
la coyuntura actual tienden al abandono, o
conservar y restaurar diversos activos am-
bientales).

. Posibles beneficiarios

Podran ser beneficiarios de los contratos

territoriales: (i) los titulares de explotacio-
nes agrarias?; (ii) los titulares de la gestidn
y aprovechamiento de montes o terrenos
forestales; (iii) los titulares de terrenos
cinegéticos; (iv) las agrupaciones y aso-
ciaciones de titulares, las comunidades de
bienes y cualquier otro tipo de unidad eco-
némica o patrimonio separado en relacién
a estas explotaciones, aunque carezcan de
personalidad juridica (en cuyo caso habra
de especificarse en el CT los compromisos
adquiridos por cada miembro de la asocia-
cién, la contraprestacion que correspon-
da a cada uno, y su respuesta individual
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o0 solidaria en caso de incumplimiento). En
las bases o normas reguladoras de los con-
tratos las comunidades autéonomas deter-
minaran el orden de prioridad para su sus-
cripcion, teniendo en cuenta, al menos, los
criterios que establece el RD (en el articulo
7.2), asi como, en su caso, los niveles de
incentivo aplicables.

4. Compromisos del beneficiario y contra-

prestaciones de la Administracion.

El CT reflejara los compromisos a cumplir
por el beneficiario “expresados de forma
determinada y concreta en sus aspectos
cualitativos y cuantitativos, de manera
que su contenido resulte comprensible
e inequivoco para el titular, y su cumpli-
miento resulte objetivamente verificable
por la Administracion responsable del
control”. La suscripcion y cumplimiento
de los compromisos del contrato “dara
derecho al beneficiario a percibir las
contraprestaciones determinadas en el
mismo”, las cuales “podran ser de natu-
raleza econdémica, o bien a criterio de la

2 La explotacion agraria la define el Real Decreto mediante referencia al articulo 2 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Mo-
dernizacidn de las Explotaciones Agrarias. De acuerdo con este precepto, se considera explotacion agraria “el conjunto
de bienes y derechos organizados empresarialmente por su titular en el ejercicio de la actividad agraria, primordial-
mente con fines de mercado, y que constituye en si misma una unidad técnico-econdémica”. El Real Decreto precisa que
se incluyen en el concepto de titular “las personas fisicas que ostenten la titularidad compartida, siempre que actten
solidariamente y se encuentren inscritas en el registro autonémico correspondiente”.

3 Por poner un ejemplo de compromiso especifico propio de un contrato territorial, en la Gltima convocatoria de los con-
tratos globales de explotaciéon en Catalufia (ORDEN AAM/22/2011, de 3 de febrero, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las ayudas asociadas al contrato global de explotacién, y se convocan las correspondientes al afio
2011), se incluye entre las actividades objeto del contrato la “lucha contra la erosién en medios fragiles de cultivos
lefiosos en terraza y preservacion del paisaje” (punto 9.6 del anexo 6). Una de las actuaciones incluidas en esta linea
es la preservacion de los muros de piedra seca y los compromisos principales que se le imponen al beneficiario son:
“Mantener en buen estado los muros de piedra seca y los elementos y / o instalaciones tradicionales relacionados con
el cultivo, y realizar una revisién anual, como minimo, para evitar la proliferacion de vegetacion.

Realizar las acciones de mantenimiento necesarias de los desagiies para evitar los dafios por erosion hidrica

Realizar las acciones necesarias para evitar que el agua se derrame por encima del muro y se pierda suelo agricola
fértil en la explotacion misma.

Realizar todas las operaciones de restauracion en caso de derrumbe total o parcial, excepto por causas consideradas
catastrdficas.

No eliminar ningin muro de piedra seca de la explotacion”.
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Administracion suscriptora podran otor-
garse en especie mediante la realizacion
por dicha Administracion en beneficio de
la explotacion de inversiones materia-
les o inmateriales, entrega de bienes, o
prestacién de servicios o asistencia téc-
nica. Asimismo, a criterio de la Admin-
istracion competente, podran emplearse
con el mismo fin exenciones y bonifica-
ciones fiscales, o cualquier otro tipo de
beneficio o prioridad que esté legalmente
establecido al efecto”.

El componente de subvencion de la con-
traprestacion radica en el plus que supone
respecto de los efectos negativos sobre la
economia de la explotacidn derivados del
cumplimiento de los compromisos acep-
tados. Este plus puede consistir, a criterio
de la Administracion suscriptora en: “a)
un incentivo para estimular la implan-
tacion de los contratos en el territorio y
facilitar el logro de sus finalidades espe-
cificas; b) Un diferencial en dicho incenti-
vo en funcién de la priorizacion por tipos
de beneficiarios que realice la comunidad
auténoma segun el articulo siguiente y c)
Una componente para la remuneracion de
las externalidades positivas generadas”.
No puede dejar de sefialarse la importan-
cia que reviste una adecuada configura-
cion y calculo de los incentivos aplicados,
con el fin de evitar incentivos con efectos
perversos 0 que puedan reputarse como
ayudas de Estado contrarias a las normas
de competencia.

5. Procedimiento para la convocatoria de los

contratos

La convocatoria de los contratos terri-
toriales corresponde a las comunida-
des autéonomas, que aprobaran para ello
(normalmente por orden de la Consejeria
competente) las bases o normas regulado-
ras y resolveran, en su caso, las oportunas
convocatorias. Las bases de los CT seran
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publicadas en el diario oficial de la comu-
nidad auténoma, precisando el articulo 8.2
del RD los elementos que, como minimo,
habran de contener. Con caracter previo a
la suscripcion del CT, la Administracién po-
dra realizar, o bien requerir al titular para
que lo aporte con su solicitud, un diag-
néstico de la situacién de la explotacién
y de su capacidad para generar externali-
dades positivas que permita la asignacion
de finalidades especificas y la definicion de
los compromisos y las contraprestaciones
aplicables al caso.

Los CT podran convocarse con caracter
individual, cuando sus finalidades espe-
cificas y los compromisos y contrapresta-
ciones aplicables se determinen caso por
caso segun la situacion y potencialidades
de cada explotacion, o bien establecerse
por tipos homogéneos cuando persigan
unas mismas finalidades especificas, es-
tén dirigidos a explotaciones agrarias que
compartan la misma tipologia, zona rural
u otras circunstancias, o tengan la misma
financiacidon o normativa especifica de re-
gulacion.

Régimen transitorio y de aplicacidon del

Real Decreto

El RD declara que los contratos globales
de explotacion o acuerdos equivalentes de
las comunidades auténomas que se en-
marquen en sus Programas de Desarrollo
Rural, “mantendran sus caracteristicas y
efectividad, de acuerdo con la norma au-
tondmica que los regula”.

Se prevé la elaboracién de un informe
anual del estado de aplicacién del contrato
territorial por parte del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, para lo
cual las comunidades auténomas habran
de remitirle la informacién necesaria, re-
lativa a los extremos que precisa el RD
(art.9).
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