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EL 30 de diciembre del 2017 se han publicado en el Boletin Oficial del Estado varios reales decretos
por los que se modifican los distintos reglamentos en materia de procedimientos tributarios; dichos
reales decretos se concretan en los siguientes:

— Real Decreto 1070/2017, de 29 de diciembre, por el que se modifican el Reglamento General
de las actuaciones y los procedimientos de gestién e inspeccién tributaria y de desarrollo de
las normas comunes de los procedimientos de aplicacidén de los tributos, aprobado por el Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y el Real Decreto 1676/2009, de 13 de noviembre, por el que
se regula el Consejo para la Defensa del Contribuyente.

— RealDecreto 1071/2017, de 29 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento General de
Recaudacién, aprobado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio.

— Real Decreto 1072/2017, de 29 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento
General del régimen sancionador tributario, aprobado por el Real Decreto 2063/2004,
de 15 de octubre.

— Real Decreto 1073/2017, de 29 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento General de
desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revisidén en
via administrativa, aprobado por el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo.

Advertencia legal: Este andlisis sélo contiene informacién general y no se refiere a un supuesto en particular. Su contenido no se
puede considerar en ningln caso recomendacidén o asesoramiento legal sobre cuestidn alguna.

N. de la C.: En las citas literales se ha rectificado en lo posible —sin afectar al sentido— la grafia de ciertos elementos (acentos,
mayusculas, simbolos, abreviaturas, cursivas...) para adecuarlos a las normas tipogrdaficas utilizadas en el resto del texto.
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Elobjetivo comin de estas normas es adecuar la normativa reglamentaria a los cambios legislativos
introducidos por la Ley 7/2012, de 29 de diciembre, y la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, las
cuales modificaron de forma sustancial la Ley General Tributaria. Asimismo, es importante tener

presente que estas modificaciones tributarias son de aplicacién a los procedimientos tributarios

iniciados a partir del 1 de enero del 2018, salvo ciertas excepciones que se regulan expresamente
en cada uno de los realesdecretos. A partir de aqui, se describen las principales modificaciones

que se contienen en cada uno de ellos.

Real Decreto 1070/2017: Reglamento General de aplicacién de los tributos

En el dmbito de la declaracién censal, se incorpora la obligacién de comunicar los sucesores,
en caso de fallecimiento de personas fisicas o extincidon de entidades, en la declaracién de
baja del Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores. Asimismo, en relacién con el
numero de identificacidn fiscal (NIF) provisional, se establece un periodo de validez de seis
meses que, una vez transcurrido, permitird que la Administracién pueda volver a requerir
la documentacidn necesaria para que el NIF se convierta en definitivo. Por otra parte, se
modifican las circunstancias que posibilitan la rehabilitacién por la Administracién tributaria
del NIF que ha sido previamente revocado.

Como sujetos obligados a suministrar informacién, los representantes de fondos de pensiones
domiciliados en otro Estado miembro de la Unién Europea y los representantes de entidades
aseguradoras que operen en Espafia son sustituidos por los propios fondos de pensiones, por
la entidad gestora o por la entidad aseguradora.

Se establece una obligacién de informacién especifica (presentacién peridédica de una
declaracién informativa) para las personas o entidades (las denominadas plataformas
colaborativas) que intermedien en la cesidn del uso de viviendas con fines turisticos, recogiendo
la norma ciertas exclusiones.

El reglamento se adapta a las novedades introducidas en la Ley del Impuesto sobre Sociedades
en relacién con el régimen de consolidacidn fiscal, especialmente en materia de competencia
de los 6rganos tributarios (en particular, se establece que, en aquellos grupos en los que la
entidad dominante es no residente, el cambio de entidad representante del grupo no alterard
la competencia del érgano actuante sobre procedimientos ya iniciados).

En materia de consultas tributarias se establece la presentacién obligatoria por medios
electrénicos para aquellos sujetos que deban relacionarse por dichos medios con la
Administracién tributaria. Por otra parte, para facilitar el cumplimiento de la normativa sobre
asistencia mutua y, en particular, de la Directiva 2015/2376 del Consejo, en lo que respecta al
intercambio automdtico y obligatorio de informacién en el dmbito de la fiscalidad, se establece
que el consultante deberd suministrar determinada informacién adicional en las consultas
tributarias en que la cuestién planteada verse sobre la existencia de un establecimiento
permanente o sobre una transaccién transfronteriza.
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Las deudas derivadas no sélo de la responsabilidad civil, sino también de la pena de multa
derivadas de delito contra la Hacienda puUblica declaradas por sentencia firme se incorporan
a la norma reguladora del certificado de encontrarse al corriente de las obligaciones
tributarias.

En relacién con el procedimiento inspector son relevantes las siguientes modificaciones:

— Se adjusta la norma reglamentaria a la nueva regulacién del procedimiento inspector
(huevo plazo del procedimiento inspector, nuevos plazos de suspensién y extensién,
dilaciones no imputables al contribuyente e interrupciones injustificadas, entre otros).

— Seefectlanaclaracionesrelacionadas con liquidaciones tributarias (por ejemplo, se aclara
que, de no notificarse el acto de liquidacién en los plazos establecidos, la liquidacién
se entenderd dictada y notificada el dia siguiente conforme a la propuesta contenida
en el acta; ademds, se aclaran supuestos en los que las liquidaciones tienen cardcter
provisional).

— Asimismo, se explicita en el reglamento un plazo de cinco dias hdbiles para contestar a
las reiteraciones de requerimientos de informacién que no deba hallarse a disposicion del
personal inspector y que haya incumplido el obligado tributario.

— Se desarrolla la obtencién de datos en poder de la propia Administracién tributaria
para la estimacidn indirecta de bases o cuotas, preservando el cardcter reservado.

— Se desarrolla reglamentariamente la extensién del plazo correspondiente a los periodos
de no actuacién del érgano inspector solicitados por el obligado tributario, los cuales
tendrdn una duracién minima de siete dias naturales.

— En relacién con el procedimiento de declaracién de responsabilidad, no serd necesaria
la notificacién efectiva al responsable de la declaracién de responsabilidad antes de la
finalizacién del plazo voluntario de ingreso otorgado al deudor principal, bastando un
intento de notificacién del acuerdo o la puesta a disposicidn de la notificacién por medios
electrénicos.

Se regula la publicidad del criterio administrativo derivado de los informes en los que se
haya apreciado la existencia de conflicto en la aplicacién de la norma tributaria a efectos
de poder sancionar otros supuestos sustancialmente iguales, estableciendo que se publicardn
trimestralmente los informes de la Comisién Consultiva.

Se adapta la norma reglamentaria a la nueva regulacién legal relativa a la tramitacién
administrativa del delito contra la Hacienda puUblica, teniendo presente que la normativa
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vigente permite practicar la liquidacién administrativa en el seno del procedimiento inspector,
pudiendo resaltar lo siguiente:

— Sedescriben los distintos momentos en que la Administracién tributaria puede apreciar la
existencia de indicios de delito.

— Sedesarrolla la tramitacién que se ha de seqguir cuando se aprecien indicios de delito en el
curso de un procedimiento inspector, distinguiendo cudndo no procede dictar liquidacién
y se suspende el procedimiento administrativo y cudndo procede dictar una liquida-
cién vinculada a delito.

— Se regula la forma de cdlculo de la liquidacién vinculada a delito cuando por un mismo
concepto impositivo y periodo existan elementos en los que se aprecie la existencia de
delito y otros en que no.

Por Gltimo, se incluyen diversas referencias expresas a la utilizacién de medios electrénicos,
se desarrolla el procedimiento de recuperacién de ayudas de Estado y se llevan a cabo una
serie de modificaciones en el Real Decreto por el que se regula el Consejo para la Defensa del
Contribuyente.

- Real Decreto 1071/2017: Reglamento General de Recaudacién

Se efectla una homogeneizacién en el tratamiento de las derivaciones de deuda de entes
externo,s de forma que la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria (AEAT) serd la
competente para la declaracién y derivacién de la responsabilidad.

Por lo que respecta a los aplazamientos y fraccionamientos, se adapta el reglamento
a las modificaciones legales que supusieron el cierre de esta via para numerosas
obligaciones tributarias (retenciones, pagos fraccionados del impuesto sobre sociedades,
IVA «no cobrado»...). Adicionalmente, se establece que en caso de concurrencia entre
una solicitud de aplazamiento o fraccionamiento con una solicitud de suspensién en
sede de un procedimiento de revisién, se dard preferencia a esta Ultima, provocando
la inadmisién del aplazamiento o fraccionamiento. Asimismo, la inadmisién de la
solicitud de aplazamiento o fraccionamiento si hay suspensién de la tramitacién del
delito fiscal en sede administrativa de acuerdo con la Ley General Tributaria se adapta
a la nueva regulacién tributaria del delito fiscal. Finalmente, se especifica que el cdlculo
del importe de la garantia en el caso de aplazamientos o fraccionamientos solicitados
en periodo ejecutivo deberd incluir los recargos del periodo ejecutivo que se hubieran
devengado.

En cuanto al régimen revisor de los actos recaudatorios de las liguidaciones vinculadas a delito,
se sefiala que en la ejecucidn de garantias no puede aplicarse el requisito de firmeza de la
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liguidacidén que si se aplica a la ejecucién de bienes embargados, en la medida en que no se
trata de supuestos andlogos. Asimismo, se aclara el régimen revisor de las actuaciones en sede
recaudatoria que no son actuaciones dirigidas al cobro en sentido estricto. Ademds, se regulan
las particularidades reglamentarias propias de la declaracién de responsabilidad asociada a
la liguidacién vinculada a delito fiscal.

Por lo que respecta a los embargos, y con el objeto de facilitar el embargo de depdsitos y
cuentas en las entidades de crédito, se habilita su extensién a todos los bienes y derechos
existentes en dichas entidades. Andloga prevision se establece respecto al embargo de valores
depositados. A su vez, se habilita la posibilidad, en términos similares a la ya existente para
el embargo de cuentas y depdsitos bancarios, de que las diligencias de embargo de créditos
a corto plazo y sueldos y salarios puedan ser objeto de presentacién telemdtica cuando lo
convengan con el destinatario. Finalmente, se introduce la posibilidad de anotacién preventiva
en el Registro de la Propiedad que corresponda, respecto de la prohibicién legal de disponer
ciertos inmuebles por parte de las sociedades cuando se hubieran embargado determinadas
acciones o participaciones, implicando el establecimiento del mecanismo de inscripcidén
registral.

Se modifica de forma sustancial el régimen de enajenacién de bienes embargados, en
particular, del procedimiento de subasta, siendo objeto de adaptacién a los principios
derivados del informe elaborado por la Comisién para la Reforma de las Administraciones
Pdblicas.

Por otra parte, se incorpora una serie de modificaciones en el procedimiento frente a
responsables y sucesores, como la obligatoriedad de dar la conformidad expresa en el trdmite
de audiencia abierto en el propio procedimiento a efectos de disfrutar de la reduccién
correspondiente. Asimismo, en aquellos procedimientos de responsabilidad tramitados por
érganos competentes para dictar la liquidacién, se evita que, una vez realizado el intento
de notificacién antes de la finalizacién del plazo voluntario de ingreso otorgado al deudor
principal, aunque no se haya conseguido la notificacién efectiva antes de dicho plazo, el
érgano de liguidacién deje de ser competente para acordar la responsabilidad, implicando
que el érgano de recaudacién deba tramitar de nuevo el procedimiento.

« Real Decreto 1072/2017: Reglamento del régimen sancionador tributario
En los supuestos de declaracién de responsabilidad, se establece que se requerird, en su caso,
la conformidad expresa del obligado tributario a los efectos de la aplicacién de reducciones
en las sanciones.
En cuanto a la declaracién de bienes y derechos en el extranjero, se incluye una modificacién

en el procedimiento sancionador cuando concurra la regularizacidén de bienes y derechos
tanto en el extranjero como en el territorio nacional, ya que la sancidén especifica por
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incumplimiento en la referida declaracién no resulta afectada por los criterios de calificacién
generales.

Se elimina la responsabilidad por falta de presentacién de declaraciones por medios
electrénicos o telemdticos cuando éstas se hubieran presentado por otros medios (y siempre
que se haya presentado la declaracién por medios electrénicos con cardcter previo a cualquier
requerimiento efectuado por la Administracién tributaria).

Finalmente, se determinan las reglas aplicables en los casos de retraso (diferencidndolo de la
omisién) en la obligacién de llevar los libros registro a través de la Sede Electrénica de la AEAT
para aclarar determinadas cuestiones que no han sido tratadas en la Ley General Tributaria.
En este dmbito, también se especifica que Unicamente serd aplicable la multa proporcional
del 0,5 % en los supuestos relativos a los libros registro de facturas expedidas y de facturas
recibidas. Se determina para estos casos qué se entiende por «importe de la factura», con
un concepto omnicomprensivo de todas las modalidades, y se especifica la forma de aplicar
el minimo y el mdximo trimestral. Por Gltimo, se aclara que aquellos retrasos relativos a los
libros registro de bienes de inversién y de determinadas operaciones intracomunitarias se
sancionardn con una multa fija de 150 euros por registro.

+ Real Decreto 1073/2017: Reglamento en materia de revision en via administrativa

La ley establece la suspensidn de los procedimientos de revisidn como consecuencia de la
tramitacién de un procedimiento amistoso, previendo ahora la norma reglamentaria que
la autoridad espaiola competente debe comunicar dicha circunstancia al érgano revisor.

Se adapta la normativa reglamentaria a las modificaciones legales introducidas en materia
de suspensién de sanciones como consecuencia de su impugnacién por los responsables, en
el sentido de no extender la suspensién a las impugnaciones que puedan efectuar dichos
responsables. Asimismo, se recoge que la suspensién no afectard a las actuaciones de
recaudacién que se hubieran producido hasta el momento en el que se acuerde la suspensién
de la ejecucién por la impugnacién del responsable. Por Gltimo, en cuanto a las garantias para
la suspensidn, se establece expresamente que éstas deberdn cubrir los recargos que procederian
en caso de ejecucién de la garantia del crédito publico.

En relacién con las obligaciones conexas, se establece que, en caso de estimacién de un
recurso o una reclamacién contra la liquidacién de una deuda que determina la devolucién
a favor del obligado tributario, la garantia aportada para suspender dicha liquidacién
quedard afecta al reintegro de la correspondiente devolucién conexa. Asimismo, en lo
referente a la ejecucién de las resoluciones que afecten a obligaciones conexas, se aclara
que la Administracién llevard a cabo la regularizacién de la obligacién conexa tanto de
oficio como a instancia de parte.
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Se establecen reglas concretas para el establecimiento de las cuantias en las reclamaciones
econdmico-administrativas (por ejemplo, en las reclamaciones contra actos en los que se
deniegue una devolucién, la cuantia de la reclamacidn serd la diferencia entre la devolucién
solicitada y la reconocida por la Administracién, mds el importe que resulte a ingresar, en
sU caso; o, en las reclamaciones de determinados componentes de la deuda tributaria, el
componente o la suma de los componentes que sean objeto de impugnacién).

Se incorporan referencias expresas a la utilizacién de medios electrénicos (por ejemplo, en el caso
de las notificaciones de las resoluciones por los tribunales econémico-administrativos).

Se regula directamente la cuantificacién de las costas y se otorga la competencia al delegado
de Economia y Hacienda para requerir un plazo de pago al sujeto obligado a ello . Se modifica
la redaccién para prever el caso de las reclamaciones contra actuaciones de particulares,
teniendo en cuenta la posibilidad, en tal supuesto, de que se condene no sélo el reclamante,
sino también a la persona contra la que se dirige la reclamacién.

Se requla el procedimiento para la tramitacidn de la cuestidn prejudicial ante el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea.

Se especifica en el recurso de anulacién que los plazos para la interposicién del recurso de
alzada ordinario, incluso en caso de silencio administrativo, comenzardn en el momento de la
notificacidn de la resolucidn del recurso de anulacién.

Se sustituye la denominacién «Procedimiento Abreviado ante Organos Unipersonales» por
la de «Procedimiento Abreviado» para adaptarla a la Ley General Tributaria y se limita el
dmbito de dicho procedimiento exclusivamente a las reclamaciones de menor cuantia
(inferiores a 6000 euros o a 72 000 euros si se trata de reclamaciones contra bases o
valoraciones). Asimismo, se eliminan las disposiciones relativas a la vista oral ya que ésta
desaparece a nivel legal.

Para mas informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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