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Con una tasa de desempleo juvenil muy superior a la media europea y con una realidad laboral
que conduce a los jévenes, con cardcter general, al desempleo o a contratos de corta duracién,
de escasa retribucién o a una movilidad internacional para algunos no deseada, el Gobierno ha
aprobado el denominado “Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021”. Un programa que
engloba cincuenta medidas, divididas en seis ejes de actuacién, con la formacidn, la orientacién
en elempleoy el emprendimiento como protagonistas y con el que se pretende recuperar, también
para los jovenes, la calidad en el empleo.

1. Conscientes de una tozuda realidad que conduce a los jévenes al desempleo o a contratos
de corta duracién o de escasa retribucién, con cardcter general, el Gobierno ha aprobado el
denominado “Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021” (Resolucién de 7 de diciembre
de 2018, BOE, 8). Una medida programdtica que intenta concienciar a empresas, sindicatos
y Administraciones PUblicas del valor social y econémico de la fuerza de trabajo de nuestros
jovenes y de la necesidad de reordenar la distribucién del empleo, también de forma genera-
cional.

Como objetivos confesos del Plan, destaca uno de cardcter transversal, el de impulsar la com-
petitividady el valor afiadido de la estructura productiva espafiola a través de un empleo esto-
ble o flexible, y dos especificamente disefados para los jévenes. Por una parte, el compromiso

Advertencia legal: Este andlisis sélo contiene informacién general y no se refiere a un supuesto en particular. Su contenido no se puede
considerar en ningin caso recomendacidn o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.

N. de la C.: En las citas literales se ha rectificado en lo posible —sin afectar al sentido— la grafia de ciertos elementos (acentos, mayusculas,
simbolos, abreviaturas, cursivas...) para adecuarlos a las normas tipogrdficas utilizadas en el resto del texto.
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con la formacién integraly con la cualificacién para lograr impulsar su promocién individual,
colectiva y profesional, constituyendo el sistema educativo y el entorno laboral elementos
fundamentales para su integracién social. Y, por otro lado, el desarrollo de iniciativas de
retorno a la escuela, de apoyo a la formacién en competencias estratégicas, a la formacién
profesional dual, al empleo con derechos, al emprendimiento de los jévenes, al fomento de
la participacién sindical de las personas jévenes y del asociacionismo empresarial de estas
Ultimas.

2. El Plan engloba cincuenta medidas, divididas en seis ejes, disefadas bajo una perspectiva
integral y sistémica, que permiten su combinacidén y gjuste a cada perfil y a las necesidades
existentes en relacién a la insercién laboral. A través de los ejes se definen, en linea con los ob-
jetivos ya resefados, los dmbitos de actuacién considerados prioritarios en los préximos tres
afos; a saber, recuperar la calidad del empleo, luchar contra la brecha de género en el empleo
y reducir el desempleo juvenil. Con todo, los compromisos derivados de la aplicacidén de este
Plan quedan condicionados a las disponibilidades presupuestarias existentes en los ejercicios
2019, 2020y 2021 de acuerdo con la senda de consolidacién fiscal fijada por el Gobierno. Por
lo demds, en aquellas actuaciones en las que resulten competentes las Comunidades Auténo-
mas, el contenido de este Plan no tendrd cardcter obligatorio.

El diagndstico de la situacion de los jovenes en materia de empleo se realiza sobre los datos
ya consolidados del afio anterior. En virtud de las cifras oficiales y siguiendo lo establecido
en este Plan, en el afio 2017, la poblacién espanola fue 46.572.132 personas, de las cuales
14.040.091 eran menores de 30 anos, es decir el 30,15 %. SegUn los datos de Eurostat en los
que se basa este Plan, la tasa media de desempleo joven en la UE-28 es de 18.4%, alcanzado
el 33% en Espafia en el tercer trimestre de 2018. De acuerdo con el Informe del Mercado de
Trabajo de los Jévenes Estatal de 2017 en el que se basa este Plan, del volumen total de con-
tratos registrados en 2017 (21.501.303), 7.598.321 se suscribieron con jévenes, representando
el 35,34 % sobre el total de la contratacién. Con algunos datos significativos; asi, que el sector
servicios concentrd el mayor nUmero de contratos para jovenes, un 78,05 %; que la estabili-
dad laboral de los jévenes fue la mds baja de todos los colectivos, un 8,19 %; que a jornada
completa se contrataron a un total del 56,48 % de los jévenes empleados y un 43,52 % fueron
contratados a tiempo parcial; o, en fin, que el 10,37 % de los jévenes parados posee una titu-
lacién universitaria media o superior.

3. Los seis ejes de actuacién (orientacién, formacién, oportunidades de empleo, igualdad de
oportunidades en el acceso al empleo, emprendimiento y mejora del marco institucional) con-
tienen, a su vez, sus correspondientes objetivos. Siendo todos ellos de interés, procede desta-
car en este andlisis y, entre otros, los siguientes:

A) Atencidén personalizada: el Plan propone la creacién de un programa especifico
(OrientaJoven) con la contratacién de profesionales especialmente destinados a este fin,
dedicados a la realizacién de diagndsticos personalizados, al desarrollo de itinerarios de
empleo y formativos, con espacios de atencidén especialmente disefiados para los jovenes
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demandantes de empleo, con los medios técnicos necesarios para garantizar la gestién
administrativa y el acceso a la informacién, como herramienta fundamental de soporte
y conocimiento de la utilidad y eficacia de las medidas. En el itinerario personalizado
constardn, entre otros datos: a) la identificacién de alternativas profesionales en Espafia,
resto de la Unidén Europea y dmbito internacional; b) la identificacién de un itinerario for-
mativo, mediante la propuesta de las acciones de formacidn y/o acreditacidn de experien-
cia laboral o formacién no formal; y ¢) la identificacién de las actuaciones de bisqueda
activa de empleo que el usuario quedard obligado a realizar. En cuanto al acomparfia-
miento personalizado en el desarrollo del itinerario, se exige el seguimiento individual y
personalizado por parte de un tutor u orientador de las actuaciones que el usuario vaya
llevando a cabo en ejecucidn de su itinerario, la revisién y actualizacién del mismo, la
fijacidén y supervisién del cumplimiento de hitos, etapas y obligaciones, asi como del com-
promiso de actividad para el caso de usuarios que también sean perceptores de prestacio-
nes, y cuantas otras funciones de asesoramiento, informacién y apoyo sean precisas para
facilitar la activacién del usuario y mejorar su empleabilidad.

B) Lanzaderas de empleo: siguiendo las iniciativas ya desarrolladas por algunas Comunida-

®)

D)

des Auténomas, se trata de incrementar las probabilidades de encontrar un empleo en
los jévenes que participan en proyectos que se desarrollan a través de la intervencién de
un entrenador profesional o coach. Estos Ultimos ensefian las técnicas para mejorar las
estrategias de autopostulacién de cara a la contratacién por terceros o bien uniéndose
de forma colectiva a otras personas en situacién de desempleo para encontrar un empleo
individual o colectivo, o creando pequenas empresas para el desarrollo del autoempleo.

Programas de formacién en competencias digitales y en sectores estratégicos: la inteli-
gencia artificial, la robdtica, la realidad virtual, la gestidn y almacenamiento de datos
fuera de los espacios fisicos, las aplicaciones mdviles, las redes sociales o el comercio
online supondrdn la creacién de nuevos empleos a medio y largo plazo (se calcula que sur-
girdn unos 3,2 millones de empleos ligados a la digitalizacién desde hoy hasta 2030). Como
sefala este Plan, los programas formativos deberdn ser capaces de desarrollar formacién
tanto de nivel bdsico, como avanzado, establecer un marco de competencias digitales con
procesos de acreditacién y con modalidades de formacién ad hoc, como la teleformacién,
por ejemplo. Se incluyen asimismo ofertas de formacién de idiomas inglés, francés y alemdn
en los niveles A1 a C1 del Marco ComuUn Europeo de Referencia para las Lenguas. Y se con-
templan, finalmente, programas de formacién hacia sectores productivos con compromiso
por transiciones energéticas y ecolégicas, el impulso a nuevos sectores emergentes o innova-
dores y las tendencias emergentes en el dmbito de las cualificaciones profesionales.

Cadena formativa intergeneracional: importado desde Alemania, el programa “VerA”
supone que expertos jubilados acompafien, a efectos de apoyo diddctico durante su for-
macién, a personas jovenes desempleadas. Las personas expertas jubiladas serdn aque-
llas que en su vida laboral hayan desarrollado tareas técnicas cualificadas y que tengan
un capital humano que quieran compartir con los jévenes desempleados a partir de un
censo de expertos jubilados creado por los Servicios PUblicos de Empleo.
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E)

F)

G)

H)

Portal de empleo para los contratos formativos: en este caso, tomando como ejemplo la
experiencia britdnica, se propone la creacién de un punto Unico comUn para la ofertas
de los nuevos contratos para la formacién y aprendizaje y para los contratos en prdcti-
cas. En este sentido, desde el portal “Empléate” se creard un apéndice referido exclusiva-
mente a los nuevos contratos formativos con todas las ofertas de los servicios pUblicos de
empleo para esos contratos, con base de datos online en la que figuren todas las vacan-
tes para estos puestos ofertadas por los empresarios. De forma similar a la solicitud del
“apprenticeship” que funciona en el Reino Unido, se contard con una cuenta con identifi-
cacién personal y password, envidndose la solicitud online y esperando respuesta para la
celebracién de la correspondiente entrevista.

Estatuto de las prdcticas no laborales: se redactard un estatuto de las prdcticas no labo-
rales con el fin de integrar y regular los derechos de las personas en esta situacién, con-
templando en dicho texto todas aquellas relaciones en las que una persona se incorpore
a la empresa o a cualquier organizacién publica o privada para adquirir conocimientos
prdcticos establecidos previamente en su plan de estudios. La nueva regulacién tiene
como objetivo la garantia del cardcter formativo de las prdcticas, la consecucién de una
proteccién social adecuada y el respaldo de un apoyo econdmico durante su realizacién.
Se establecerdn los aspectos bdsicos que deberdn recogerse en el convenio que regule la
relacién entre la persona en prdcticas, el centro de formacién y la empresa o institucion
en la que se desarrollen las mismas, con especial atencidn a los objetivos de la formacién
y las actividades a realizar.

Programas de retorno de talento y apoyo a la movilidad: dirigido a personas jévenes en
el exterior, incorpora medidas de apoyo a la contratacidn, al autoempleo, a los gastos de
desplazamiento y de primer alojamiento, asi como al proceso de acompafiamiento que
requiere el retorno a Espafia de todos aquellos jévenes que se encuentran en el extranjero
y que deseen volver. A tal fin, se constituirdn redes de apoyo de asistencia a los trabaja-
dores retornados, con puntos Unicos de informacién, intercambio de experiencias, infor-
macién de los recursos disponibles por las distintas administraciones y organismos para
apoyar el retorno, ofertas de empleo, documentaciéon administrativa para posibilitar el
retorno y toda informacién de interés. Asimismo, y en apoyo a la movilidad internacional
deseada por algunos jévenes para incremento de su formacién o para su insercién laboral,
se incluye, dentro del marco del servicio EURES (Red de los Servicios de Empleo europeos
para fomento de la movilidad y cooperacién para el empleo y la libre circulacién de tra-
bajadores), el apoyo a los jovenes que deseen ejercer la movilidad laboral en el dmbito de
Espacio Econédmico Europeo (EEE) y la Confederacién Suiza.

Apoyo a startups o proyectos de base tecnolégica para mujeres jévenes: se promoverdn
incentivos a las mujeres jovenes desempleadas para iniciar negocios y apoyar el empren-
dimiento femenino. Y, asi, a quienes decidan crear una empresa (startup) o un proyecto de
base tecnolégica ademds de permitir, en su caso, capitalizar las prestaciones de desem-
pleo, se les apoyard poniendo a su disposicidn una persona cualificada que asesore a
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estas emprendedoras en su plan de negocio, ofreciéndoles servicios de monitorizacién,
tomando como referencia el contenido del servicio de emprendimiento de la Cartera
Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo y, cuando se acredite la viabilidad
del negocio por el personal técnico de los Servicios PUblicos de Empleo se podrd acceder a
las ayudas econdmicas previstas en materia de autoempleo para la puesta en marcha de
aquellas iniciativas que requieran de un capital inicial.

Particular apoyo al emprendimiento juvenil: con medidas destinadas a la economia so-
cial, al empleo auténomo, a las nuevas oportunidades laborales que ofrecen la economia
digital, la economia de plataformas digitales, la creacidén de startups con incubadoras de
empresas, etc. Para su implementacidn se creard una linea especifica de asesoramiento
e informacién a personas jévenes emprendedoras singularmente a aquellas personas que
capitalizan su prestacién por desempleo e invierten esos recursos en una nueva actividad
que precisa de un acompafiamiento y asesoramiento en su plan de negocio, asi como de
informacién del mercado de trabajo y de las medidas de apoyo al emprendimiento. Para
detectar las necesidades formativas y el disefo, programacién y difusién de las acciones
formativas necesarias para la insercidn de los jévenes en el trabajo auténomo'y en los pro-
yectos de economia social se adoptardn medidas consensuadas con las organizaciones
intersectoriales representativas de los sectores implicados.

En resumen, un Programa ambicioso, que intenta convencer de la necesidad social, laboral y eco-

némica de reorientar la insercidn y el mantenimiento laboral de nuestros jévenes y que se nutre de

ideas ya ensayadas en paises de nuestro entorno con buenos resultados. Con todo, se trata de una

iniciativa limitada no obstante, por su propia estructura, por el espacio temporal de desarrollo y

por las previsiones econdmicas en los que se inserta. Como toda medida programdtica, requiere

de plurales actores para su consecucién; como todo plan, exige un espacio temporal para su desa-

rrollo, en este caso mds amplio que el de la legislatura; y que se halla supeditado a las incertidum-

bres presupuestarias del préximo afo y, en su caso, de los afos sucesivos. Pero ha de servir como

ejemplo de un compromiso que incluye un diagnéstico, un prondstico y un compendio de medidas

de intervencién publica destacable en el impulso al empleo juvenil.

Para mas informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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