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Se analizan las medidas adoptadas por el Real Decreto 463/2020 en relacién con la suspension
de términos y plazos procesales, suspension de actuaciones judiciales y mantenimiento de
servicios esenciales en la Administracion de Justicia, limitaciones a la presentacidon de escritos

procesales y medios de impugnacion.

1. Introduccién

Mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, el Gobierno declaré el estado de alarma
en todo el territorio nacional para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19 y adoptd una serie de medidas excepcionales con el fin de contener el contagio
y la propagacién del virus.

Este real decreto se publicd y entrdé en vigor el mismo dia 14 de marzo por un periodo de
quince dias naturales, tal como exige el articulo 116 de la Constitucidn, si bien el Gobierno, en
caso de ser necesario, puede prorrogar su vigencia.
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Las medidas previstas en el Real Decreto 463/2020 fueron completadas y, en algunos casos,
modificadas en virtud del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias  para  hacer frente al impacto econdmico y social  del
COVID-19, asi como del Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, ambos aprobados con una
vigencia de un mes desde su enfrada en vigor el dia de su publicacién en el Boletin Oficial
del Estado (18 de marzo del 2020).

La adopcién de medidas de cardcter econdmico mediante real decreto ley ha sido avalada
por el Tribunal Constitucional siempre que concurra una motivacion explicita y razonada de
la necesidad y urgencia, asumiendo que la dilacién en el tiempo de la adopcién de la
medida de gue se trate mediante una tramitacion por el cauce normativo ordinario podria
generar un perjuicio.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno se ampara en la declaracién de emergencia de la
salud publica y en la declaracion del estado de alarma en todo el territorio nacional para
justificar la adopcién, mediante real decreto y real decreto ley, de estas medidas
excepcionales para la proteccidon de la salud publica y de contenido econdmico para
afrontar sus consecuencias.

Entre las medidas excepcionales que afectan al normal funcionamiento de la vida diaria de
particulares, empresas y organismos puUblicos, el Real Decreto 463/2020 ordena la suspension
de los plazos procesales, con determinadas excepciones, en su disposicion adicional
segunda.

La suspensidn de plazos se mantendrd durante el plazo de vigencia del estado de alarma'y,
en su caso, de las prérrogas que se adopten. De acuerdo con ello, la suspensidon se mantendrd
en vigor, como minimo, hasta el 29 de marzo del 2020, si bien el Gobierno, de ser necesario,
podrd decretar su prérroga, previa autorizacién del Congreso de Diputados, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 8.2 de la Ley Orgdnica 4/1981 (disp. final segundal).

A la vista de las medidas contenidas en el Real Decreto 463/2020, la Comisidn Permanente
del Consejo General del Poder Judicial acordd, en sesidbn extraordinaria celebrada el
mismo 14 de marzo del 2020, la suspension de las actuaciones judiciales y de los plazos
procesales en todo el territorio nacional, pero garantizando la prestacion de los servicios
esenciales por la Administracion de Justicia.

En la misma linea, en sesion extraordinaria de fecha 18 de marzo del 2020, la Comisidon
Permanente del Consejo General del Poder Judicial acordd que, durante el periodo de
vigencia del estado de alarma, sélo procederia la presentacién de escritos procesales
telemdticamente (LexNET), no de forma presencial, y limitados a actuaciones procesales
declaradas urgentes e inaplazables.

Analizamos a continuaciéon los aspectos esenciales de estas medidas excepcionales de

suspensidn de plazos y actuaciones judiciales adoptadas como consecuencia de la
declaracién del estado de alarma.
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2. Suspension de términos y plazos procesales

En su disposicién adicional segunda, el Real Decreto 463/2020 prevé la suspension de los
términos y la suspension e interrupcidn de los plazos previstos en las leyes procesales de todos
los érdenes jurisdiccionales; su computo se reanudard en el momento en que pierda vigencia
la referida norma o, en su caso, sus prorrogas.

En su apartado primero, la disposicion adicional segunda establece, en primer lugar, la
suspensién de los términos y, a continuacion, la suspensién e interrupcién de los plazos.

Nuestras leyes procesales distinguen entre término y plazo. Mientras que el término es la fecha
cierta en la que concluye un plazo o en la que debe llevarse a cabo una determinada
actuacién procesal, el plazo es el periodo de tiempo dentro del cual debe realizarse una
actuacién procesal.

Asimismo, en su apartado primero, la disposicion adicional segunda enuncia indistintamente
la suspension e interrupcidn de los plazos procesales, si bien, a continuacién, sefala que el
coémputo de los plazos «se reanudardy tras la pérdida de vigencia del real decreto, de lo que
se deduce que la norma pretende la suspension de plazos y no la interrupcién.

La interrupciéon de un plazo procesal determina su computo integro desde el momento en el
que la norma deja de estar en vigor. Es decir, el plazo completo comienza a computarse de
nuevo desde que se inicia fras la pérdida de vigencia de la norma que decretd su
interrupcion. En cambio, con la suspensidn del plazo, el cémputo se reanuda tras la pérdida
de vigencia, es decir, continUa computdndose el plazo que reste por cumplir.

De haberse pretendido la interrupcion de los plazos, el Real Decreto 463/2020 habria indicado
que los plazos «comenzardn a computarsen tras la pérdida de vigencia de la norma. Sin
embargo, ésta dispone Unicamente la reanudacion de los plazos en el momento en que el
real decreto deje de estar en vigor, lo que indica que nos encontframos ante una suspension
de plazos y no ante una interrupcion, pues, ademds, la disposicion se titula «suspensidny, no
«interrupcién.

La suspension de plazos lleva aparejada la paralizacién de todos los procedimientos y
actuaciones judiciales, salvo en los casos de los servicios esenciales o de actuaciones
urgentes e inaplazables, en virtud de los Acuerdos del Consejo General del Poder Judicial
de 14y 18 de marzo del 2020 antes citados y que se analizan mds detalladamente en el
apartado sexto a continuacién.

Por otro lado, el Real Decreto 463/2020 prevé una serie de excepciones a la suspensidon de los
plazos en el orden jurisdiccional penal y en ofros érdenes jurisdiccionales.

Sin perjuicio de la suspension general de los plazos procesales, el Real Decreto 463/2020
permite al juez o al tribunal acordar la prdctica de cualesquiera actuaciones judiciales que
sean necesarias para evitar perjuicios irreparables en los derechos e intereses legitimos de las
partes en el proceso.
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3. Suspension de actuaciones judiciales y mantenimiento de los servicios esenciales en la
Administracién de Justicia

La Comisidon Permanente del Consejo General del Poder Judicial, en sesidén extraordinaria
celebrada el 14 de marzo, acordd suspender, en todo el territorio nacional, las actuaciones
judiciales programadas y los plazos procesales, salvo los servicios esenciales en la
Administracién de Justicia —huevo escenario previsto para una situacién extrema o escenario
3—, ala vista de las medidas adoptadas en el Real Decreto 463/2020.

En linea con lo anterior, el Consejo General del Poder Judicial, el Ministerio de Justicia y la
Fiscalia General del Estado habian acordado, en fecha 13 de marzo, mantener en cualquier
caso los servicios esenciales en la Administracién de Justicia (acuerdo que deberd ser
completado por las Salas de Gobierno de los distintos tribunales), garantizando las siguientes
actuaciones:

e Cualquier actuacion judicial que, de no practicarse, pudiera causar un dano irreparable.

¢ Internamientos urgentes del articulo 763 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (internamientos
no voluntarios por desérdenes mentales).

e Lo adopcion de medidas cautelares u ofras actuaciones inaplazables, como las medidas
de proteccidén de menores del articulo 158 del Codigo Civil.

e Los juzgados de violencia sobre la mujer realizardn los servicios de guardia que les
correspondan. En particular, deberdn asegurar el dictado de las érdenes de proteccién
y cualguier medida cautelar en materia de violencia sobre la mujer y menores.

e El Registro Civil prestard atencidn permanente durante las horas de audiencia. En
particular, deberdn asegurar la expedicion de licencias de enterramiento, las
inscripciones de nacimiento en plazo perentorio y la celebracién de matrimonios del
articulo 52 del Cdédigo Civil.

e Las actuaciones con detenido y otras que resulten inaplazables, como adopciéon de
medidas cautelares urgentes, levantamientos de caddver, entradas y registros, etcétera.

e Cualquier actuacién en causa con presos o detenidos.

e Actuaciones urgentes en materia de vigilancia penitenciaria.

e En el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, las autorizaciones de entfrada
sanitarias, urgentes e inaplazables; derechos fundamentales cuya resolucion tenga
cardcter urgente; medidas cautelarisimas y cautelares que sean urgentes, y recursos
contencioso-electorales.

e Enelorden jurisdiccional social, la celebraciéon de juicios declarados urgentes por la ley y

las medidas cautelares urgentes y preferentes, asi como los procesos de expedientes de
regulacion de empleo y de expedientes de regulacion temporal de empleo.
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e En general, los procesos en los que se alegue vulneracién de derechos fundamentales y
gue sean urgentes y preferentes (es decir, aquellos cuyo aplazamiento impediria o haria
muy gravosa la futela judicial reclamadal).

e El presidente del Tribunal Superior de Justicia, el presidente de la Audiencia Provincial y el
juez decano adoptardn las medidas que procedan relativas al cese de la actividad en
las dependencias judiciales en que se encuentren sus respectivas sedes y a su cierre o
desalojo, si procede, y lo pondrdn en conocimiento de la Comision de Seguimiento
competente, con la cual se coordinardn.

El acuerdo del Consejo General del Poder Judicial prevé extender a todo el territorio nacional
el escenario 3 durante el tiempo que se mantenga el estado de alarma, de manera que las
actuaciones procesales y medidas que se contemplan en este escenario resulten de
inmediata aplicacién, sin excepcién alguna, a la totalidad del Estado.

La actividad de los funcionarios que dependen del Ministerio de Justicia ha sido suspendida
por la Resolucién del Secretario de Estado de Justicia, de 14 de marzo, salvo para la
prestacion de los anteriormente citados servicios esenciales en la Administracidon de Justicia.
Asimismo, se acuerda el mantenimiento de los edificios judiciales abiertos y operativos a los
solos efectos de prestar los mencionados servicios esenciales.

Finalmente, el acceso de profesionales y ciudadanos a las sedes judiciales se limitard a llevar
a cabo los trdmites imprescindibles e inaplazables, asi como a asistir a las actuaciones
judiciales a las que sean citados. Cualquier otra gestién o trdmite no esencial deberd
realizarse via LexNET, telemdtica o telefénica.

4. Limitaciones a la presentacion de escritos procesales

Por Ultimo, el 18 de marzo del 2020, la Comisidn Permanente del Consejo General del Poder
Judicial acordd que, durante la vigencia del estado de alarma, Unicamente procederd la
presentacion de escritos procesales vinculados a actuaciones declaradas urgentes e
inaplazables. Ademds, la presentacidn no podrd ser presencial, sino que estard limitada a la
presentaciéon telemdtica (LexNET).

Por tanto, la suspension de plazos y actuaciones procesales no impide que los érdenes
jurisdiccionales competentes adopten las actuaciones judiciales que sean necesarias para
evitar perjuicios ireparables en los derechos e intereses legitimos de las partes en el proceso,
por lo que dicha suspensidn no alcanza a la presentacién de escritos que se encuentren
vinculados con actuaciones judiciales urgentes y necesarias.

5. Medios de impugnacion del Real Decreto 463/2020

El Tribunal Constitucional ha reconocido en su Auto 7/2012 y en su Sentencia 83/2016, en
relacion con el estado de alarma decretado por el Real Decreto 1673/2010 para la
normalizacién del transporte aéreo durante la huelga de los controladores y por el Real
Decreto 1717/2010, que lo prorrogd, el cardcter normativo de la decision gubernamental que
declara el estado de alarma, en la medida en que dispone la legalidad aplicable durante su
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vigencia, pero afirma que, aunque formalizada mediante real decreto, debe equipararse a
una norma con rango o valor de ley, fanto por su contenido como por sus efectos.

Dado que posee rango de ley, el Real Decreto 463/2020 que declara el estado de alarma o
sus prorrogas sélo pueden impugnarse ante el Tribunal Constitucional a través de los procesos
previstos en la Constitucién o en la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional, que tienen por
objeto el confrol constitucional de las leyes, disposiciones y actos con fuerza o valor de
ley (Sentencia del Tribunal Constitucional 83/2016).

En cuanto alos actos y disposiciones dictados en su aplicacién, la sentencia citada reconoce
dos formas de control:

a) «el control jurisdiccional por los tribunales ordinarios de los actos o disposiciones que se
dicten en su aplicacién durante la vigencia del estado de alarman;

b) «a posibiidad de que las personas afectadas interpongan recurso de amparo
constitucional, previo agotamiento de la via judicial ordinaria, contra los actos vy
disposiciones dictados en aplicaciéon de aquellos reales decretos cuando los estimen
lesivos de derechos fundamentales o libertades publicas susceptibles de proteccion a
través de este proceso constitucional, facultad que le confiere el articulo 55.2 LOTC (Ley
Orgdnica del Tribunal Constitucional)y.

Este control constitucional tendrd que realizarse cuando pierda vigencia el real decreto o, en
sU caso, sus prorrogas, pues, en el orden jurisdiccional, la suspensidn de las actuaciones
judiciales que no sean de los servicios esenciales indicados en el apartado 5 anterior se suma
a la suspension de todos los plazos procesales del orden contencioso-administrativo, con sélo
dos excepciones: el procedimiento para la proteccion de derechos fundamentales previsto
en los articulos 114y siguientes de la Ley de Jurisdiccién Contencioso-Administrativa y la
tramitaciéon de las autorizaciones judiciales del articulo 8.6 de la misma ley.

Para mas informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com
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