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En este trabajo se responden las principales dudas que plantea la suspensién de plazos
administrativos durante el estado de alarma decretado como consecuencia de la epidemia
del COVID-19.

1. éA qué procedimientos afecta la suspensién de términos y de plazos?
2. iHay excepciones a la suspensién de los plazos de los procedimientos administrativos?

3. iPueden los administrados solicitar que prosiga la tramitacién de los procedimientos administra-

tivos en curso?

4. iAquéplazos administrativos afecta la suspensidn de los plazos de prescripcidény caducidad de acciones

y derechos?
5. éCudnto dura la suspensién y desde cudndo se cuentan su inicio y cese?
6. iQué sucede si se dicta una resolucién en un procedimiento suspendido por el real decreto?
7. iPueden producirse los efectos del silencio administrativo durante la suspensién?

8. ¢Qué ocurre con los plazos para interponer y para resolver los recursos administrativos?

Advertencia legal: Este andlisis sélo contiene informacién general y no se refiere a un supuesto en particular. Su contenido no se puede
considerar en ningin caso recomendacidn o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.

N. de la C.: En las citas literales se ha rectificado en lo posible —sin afectar al sentido— la grafia de ciertos elementos (acentos, mayusculas,
simbolos, abreviaturas, cursivas...) para adecuarlos a las normas tipogrdficas utilizadas en el resto del texto.
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10.

1.

12.

13.

:Qué ocurre con los plazos para recurrir en via contencioso-administrativa?

¢Cbmo se calculardn los plazos suspendidos una vez alzado el estado de alarma?

:Coémo afecta esta suspensidn a las sanciones administrativas?

¢Puede la Administracién adoptar medidas provisionales sin seguir procedimiento alguno?
¢Qué ocurre con las obligaciones para las que la ley prevea una fecha limite de cumplimiento?
Introduccién

Como es sabido, el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, declaré el estado de alarma para
la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Este real decreto fue
modificado en algln extremo por el posterior Real Decreto 465/2020 (en lo sucesivo, haremos
referencia a la versién consolidada del Real Decreto 463/2020 como «real decreto de declo-
racién del estado de alarma» o «real decreto»).

El estado de alarma se ha prorrogado durante quince dias, previa autorizacién por el Con-
greso de los Diputados (en la sesién celebrada el 25 de marzo), hasta las 00.00 horas del
dia 12 de abril del 2020, sometiéndose dicha prérroga a las mismas condiciones estableci-
das en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y no es descartable que se apruebe alguna
prérroga mds.

Por lo que aqui interesa, el real decreto de declaracién del estado de alarma contiene dos
preceptos que determinan la suspensidn, con cardcter general, de la tramitacién de los proce-
dimientos administrativos:

a) ladisposicién adicional tercera regula «la suspensién, de plazos administrativos»;

b) la disposicidén adicional cuarta estipula «la suspensién de plazos de prescripcién y
caducidad».

Sin pretender hacer un andlisis exhaustivo de la casuistica prdctica (tarea inabarcable), ni una
critica de la regulaciéon (no es el momento, aunque quizds haya algin aspecto que pudiera
haberse explicado mds claramente), a continuacién se ofrecen unas pautas prdcticas genera-
les sobre las distintas cuestiones que plantea la suspensién de los plazos administrativos. No
comprende este andlisis la regulacién de la suspensién de los plazos administrativos en materia
tributaria y de contratacién publica, sobre la que ya existen estudios especificos.

La disposicién adicional tercera establece, con las salvedades que expondremos, la sus-
pensién de «los procedimientos de las entidades del sector pUblico». Esta suspensidn de los
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procedimientos administrativos incluye, a nuestro entender, la de todos y cada uno de los
trdmites que componen el procedimiento, ya se trate de trdmites de instruccién, de resolucién,
de notificacidén o de ejecucidn de todo tipo de actuaciones administrativas. Aunque el real
decreto no lo dice, va de suyo que la suspensidn de los plazos supone la correlativa suspensidon
del deber de resolver los procedimientos en el plazo inicialmente previsto, que cede ante la
obligacién de acatar la suspensidn decretada, con lo que en ningln caso podrd imputarse
responsabilidad por ello al personal de la Administracién que tenga a su cargo el despacho de
los asuntos ni a los érganos competentes para instruir y resolver.

Si podrian, en cambio, dilucidarse responsabilidades, tanto de cardcter patrimonial para
la Administracién como disciplinarias para sus funcionarios, en caso de que no se acatase
el deber legal de suspender los procedimientos y ello ocasionara danos y perjuicios a los
administrados.

¢éA qué procedimientos afecta la suspension de términosy de plazos?

Con cardcter general, la suspensién afecta a todos los procedimientos de las entidades del
sector pUblico, tal y como se definen en el articulo 2 de la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comudn (LPAC), esto es:

— a los de la Administracién General del Estado;

— alos de las Administraciones de las comunidades auténomas;

— alos de las entidades de la Administracidn local;

— alos del sector piUblico institucional tal y como se define en el citado articulo 2.

En relacién con el sector pUblico institucional, cabe entender que la suspensidn prevista en
el real decreto por el que se declara el estado de alarma afecta a los procedimientos de los

siguientes organismos y entidades:

— De los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de
las Administraciones Publicas.

— De las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones
PUblicas, Unicamente respecto 1) de los procedimientos mediante los que ejerzan compe-
tencias atribuidas por las normas de la Ley de Procedimiento Administrativo ComiUn de
las Administraciones PUblicas que especificamente se refieran a ellasy, 2) en todo caso, de
aquellos mediante los que se ejerzan potestades administrativas.

— Las universidades puUblicas, Unicamente cuando no exista normativa especifica sobre la
suspensién de plazos que les resulte aplicable.
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— Las corporaciones de derecho pUblico, Unicamente en el ejercicio de las funciones pUblicas
que les hayan sido atribuidas por ley o delegadas por una Administracién publicay en la
medida en que no existan normas especificas sobre la suspensidn de plazos que les resulten
aplicables.

2. ¢Hayexcepciones a la suspensién de plazos de los procedimientos administrativos?
St.

En primer lugar, como precisa la disposicién adicional tercera del Real Decreto, la suspensién
no se aplicard:

— a «los procedimientos administrativos en los dmbitos de la afiliacién, la liquidaciény la
cotizaciéon de la Seguridad Social»;

— a«los plazos tributarios, sujetos a normativa especial, ni afectard, en particular, a los plazos
para la presentacién de declaraciones y autoliquidaciones tributarias».

En segundo lugar, desde la entrada en vigor del real decreto, «las entidades del sector pUblico
podrdn acordar motivadamente la continuacién de aquellos procedimientos administrativos
que vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del
estado de alarma, o que sean indispensables para la proteccidn del interés general o para el
funcionamiento bdsico de los servicios».

Esta excepcién es muy amplia, pues habilita a las distintas Administraciones y entidades del
sector publico a acordar cudles son las actuaciones y procedimientos que no se suspenden, ya
sea por estar referida a los hechos justificativos del estado de alarma, o sea porque se consi-
deren indispensables para la proteccion del interés general o para el funcionamiento bdsico
de los servicios.

En este sentido puede sefalarse, por ejemplo, la Resolucién del Consejo de la Comisién Na-
cional del Mercado de Valores (CNMV o Comisién), del 20 de marzo del 2020, sobre la sus-
pensidn de plazos administrativos prevista en el Real Decreto 463/2020, relativo al estado de
alarma (BOE del 25 de marzo).

En ella, la Comisién Nacional del Mercado de Valores declara indispensables para la proteccidén
del interés general y para el funcionamiento bdsico de los servicios que tiene encomendados
los procedimientos administrativos de autorizacidén cuya instruccién corresponde a la Direccidn
General de Entidades o a la Direcciéon General de Mercados en todos aquellos supuestos suscep-
tibles de producir efectos favorables para los interesados, asi como todas aquellas actuaciones
o procedimientos por medio de los que se concretan las actuaciones de supervisidon en general
de la Comisién en relacidn con el mercado de valores y las entidades sujetas a su supervision,
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al tiempo que se delega en el Comité Ejecutivo de la Comisién Nacional del Mercado de Valo-
res la competencia para resolver motivadamente sobre la inclusidn de otros procedimientos
distintos a los anteriores.

En todo caso, precisa la resolucidn, «deberd atenderse en dichos procedimientos a causas jus-
tificadas de los interesados en el procedimiento derivadas de la situacién de crisis sanitaria
provocada por el COVID-19».

A esta proteccién del interés general ha apelado también la Resolucién del 20 de marzo
del 2020 del subsecretario de Justicia para acordar la reanudacién del procedimiento para soli-
citary conceder la gracia del indulto (BOE de 21 de marzo); este interés radica, segin su predm-
bulo, en el logro de la justicia material que justifica también la excepcionalidad del indulto.

En tercer lugar, las entidades del sector pUblico podrdn acordar, motivadamente, «la prdctica
de medidas de ordenacidn e instruccidn estrictamente necesarias para evitar perjuicios graves
en los derechos e intereses del interesado en el procedimiento y siempre que éste manifieste
su conformidad, o cuando el interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda
el plazo».

Finalmente, la disposicién adicional novena del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo,
de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econédmico y social del
COVID-19, aclara que a los plazos que prevé este real decreto ley no se les aplicard la suspension
de los plazos previstos en el Real Decreto 463/2020.

3. ¢Pueden los administrados solicitar que prosiga la tramitacién de los procedimientos adminis-
trativos en curso?

Si, tal como resulta de lo expuesto en la pregunta anterior. Es posible que los interesados soli-
citen que prosiga un procedimiento que les resulte favorable, pero no se reconoce el derecho a
su tramitacién, previéndose que el drgano competente la «podrd acordar, mediante resolucién
motivada».

Entendemos, por otro lado, que, desde el momento en que se trate de un procedimiento trian-
gular en el que existan otros interesados que no manifiesten su conformidad a la no suspensién
de los plazos, ésta no podrd acordarse.

4. ;A qgué plazos administrativos afecta la suspension de los plazos de prescripcidony caducidad de
accionesy derechos?

Como hemos adelantado, la disposicién adicional cuarta del real decreto dispone que «los

plazos de prescripcién y caducidad de cualesquiera acciones y derechos quedardn suspendidos
durante la vigencia del estado de alarma vy, en su caso, de las prérrogas que se adoptaren».
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Esta suspension de los plazos de prescripcion y caducidad de las acciones y derechos tiene una
evidente repercusion en el dmbito administrativo, siendo posible distinguir tres aspectos:

a) La suspension de los plazos de prescripcion para el ejercicio de acciones por el adminis-
trado. Piénsese, en este sentido, en el plazo de un afio para reclamar la responsabilidad
patrimonial de la Administracién (art. 67 LPAC), que se suspenderd durante el tiempo que
dure el estado de alarma.

b) La suspension de los plazos de prescripcion o de caducidad de las acciones o actuaciones
de la Administracién sometidas a plazo (por ejemplo, el plazo para exigir la devolucidn
de una ayuda de Estado indebida, o el plazo para la ejecucién de una resolucidn adminis-
trativa previa o de una decisidn jurisdiccional), con la excepcidn del plazo de prescripcion
de infracciones y sanciones administrativas (vide pregunta 9).

¢) La suspension de los plazos de caducidad de los procedimientos administrativos. Esta
suspensién de plazos afecta tanto a los conducentes al dictado de actos favorables
al interesado como a los restrictivos o de gravamen. Quedan asi suspendidos, por
ejemplo:

— Los plazos que tiene la Administracidén para resolver, y notificar, los procedimientos en
los que ejerce potestades sancionadoras o, en general, de intervencidn, susceptibles
de producir efectos desfavorables o de gravamen, de tal forma que, de no dictarse
y notificarse la resolucién en plazo, se entiende que el procedimiento ha caducado
(art. 25.1b LPAC).

— Los procedimientos para la revisidn de oficio de disposiciones y actos nulos (art. 106.5
LPAC) o para la declaraciéon de lesividad de los actos anulables (art. 107.2 LPAC).

Aunqgue no se trata de un plazo de caducidad propiamente dicho, conviene reiterar aqui que,
en relaciéon con los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, su suspensién durante el
estado de alarma es automdtica y se mantiene durante toda la vigencia del estado de alarma,
por lo que no se producird en ningUn caso la caducidad por paralizacién del procedimiento
imputable al interesado prevista en el articulo 95 de la Ley de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones PUblicas.

5. ¢Cuanto dura la suspensiény desde cudndo se cuentan su inicioy cese?

La suspensidn de términos y de plazos de los procedimientos administrativos se mantendrd
durante toda la vigencia del estado de alarma, esto es, desde que fue declarado este estado
excepcional por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, hasta que finalice la prérroga acor-
dada por el Gobierno, previa autorizacién del Congreso de los Diputados hasta las 00.00 horas
del dia 12 de abril del 2020, no siendo descartable que pueda acordarse alguna prérroga mds.
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El plazo final del estado de alarma no ofrece duda alguna: segin la prérroga acordada por el
Gobierno y autorizada por el Congreso, terminard a las 00.00 horas del 12 de abiril, por lo que
los plazos se reanudardn a las 00.01 horas del 13 de abril. En caso de acordarse mds prérrogas,
el cémputo final del plazo se haria de igual manera, salvo precisién en contrario.

El plazo inicial del estado de alarma si resulta, en cambio, mds problemdtico. Ello se debe a
que el Real Decreto 463/2010, de 14 de marzo, establecidé que su entrada en vigor se producia
«en el momento de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado», y esta publicacién tuvo lugar
a Ultima hora del dia 14 de marzo (no existe completa certeza de la hora en que se publicé el
real decreto, pero fue modificado on line a las 23.41 horas).

La expresién desde el momento que utilizd el real decreto no parece dejar dudas sobre su entra-
da en vigor el dia de su publicacién, por lo que el dia 14 de marzo debe computarse a efectos
de la suspensidn. Ahora bien, dado que su publicacién se hizo a una hora tan tardia, enten-
demos que ningln perjuicio puede irrogarse al administrado por haber realizado cualquier
actuacién o trdmite que le resulte favorable durante ese dia. De todas formas, el hecho de que
el 14 de marzo fuera sdbado y, por tanto, dia inhdbil, facilita las cosas, dado que, por un lado,
muy pocas gestiones administrativas pudieron llevarse a cabo durante ese dia y, por otro
lado, la hora de su publicacién no afectard al cdbmputo de los plazos en horas segun lo dispuesto
en el articulo 30.1 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones
PUblicas. Conforme a este precepto, salvo prevision legal o de derecho de la Unién Europea
en contrario, cuando los plazos se fijen en horas, se tratard de horas hdbiles, entendiéndose
por tales «las horas del dia que formen parte de un dia hdbil».

6. ¢Qué sucede si se dicta una resolucién en un procedimiento suspendido por el real decreto?

La resolucidn que se dicte en un procedimiento suspendido serd nula de pleno derecho. Asi
ocurrird en todos los procedimientos que se vean afectados por la suspensién, esto es, los no
exceptuados de ella por el real decreto (como ocurrird, por ejemplo, si el administrado ma-
nifiesta su no oposicidn a que prosiga un procedimiento que le resulta favorable y el érgano
competente estima esta solicitud).

Todos los procedimientos no exceptuados quedardn automdticamente suspendidos, y ello con
independencia de que estén regulados en una norma reglamentaria o con rango de ley, pues,
como ha declarado el Tribunal Constitucional (ATC 7/2012 y STC 83/2016), el real decreto de
declaracién del estado de alarma tiene fuerza y rango de ley y desplaza a cuantas normas
legales se vean afectadas por él.

Por consiguiente, la resolucidn se dictaria fuera del procedimiento legalmente estable-
cido e incurriria en causa de nulidad de pleno derecho por aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 47.1e de la Ley de Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones
Piblicas.
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Cabe aplicar en este sentido analégicamente la doctrina sentada por el Tribunal Supremo en
relacién con las resoluciones dictadas en procedimientos caducados pues, si bien el supuesto no
es el mismo, estamos en ambos casos ante una resolucién dictada en un procedimiento que no
es vdlido, sea porque ha caducado o sea porque se ha suspendido por una norma de rango de
ley. Dicen a este respecto dos sentencias del Tribunal Supremo de 19 de marzo (rec. 2412/2015
y rec. 2054/2017), que «[l]Jos actos y resoluciones administrativas han de dictarse en un proce-
dimiento vdlido, ello constituye una exigencia bdsica de nuestro ordenamiento administrati-
vo [...], llegdndose a sancionar con la nulidad de pleno derecho los actos dictados prescin-
diendo total y absolutamente del procedimiento establecido (art. 62.1e de la LRJPAC —actual
art. 47.1e LPAC—). De modo que si el procedimiento ha devenido invalido o inexistente como
consecuencia de su caducidad, ha dejado de ser un cauce adecuado para dictar una resolucién
administrativa valida que decida sobre el fondo, por lo que la Administracién estd obligada a
reiniciar uno nuevo» (en el mismo sentido, STS de 10 de enero del 2017, rec. 1943/2016).

7. ¢Pueden producirse los efectos del silencio administrativo durante la suspension?
No.

Los efectos del silencio administrativo no se producen fuera de los procedimientos que se ex-
ceptlan o pueden exceptuarse de la suspension (vide pregunta 2).

Con la excepcidn de estos casos, que mantendrdn su régimen ordinario, la suspensién decretada
impide que prosiga la tramitacién de los expedientes y, por consiguiente, que se dicten resolu-
ciones que pongan fin al procedimiento, y esta solucidn resulta de aplicacién tanto a los actos
expresos como presuntos. Esto supone que, en el caso de un procedimiento que hubiera finali-
zado su tramitacién y estuviera sélo pendiente de resolucién, el plazo para dictarla también
queda suspendido y, por consiguiente, no se produce el efecto del silencio. Carece a estos efec-
tos de importancia que el sentido del silencio fuera positivo o negativo, simplemente no hay
posibilidad de obtener una resolucién presunta hasta que no se reanuden los plazos.

8. ¢Qué ocurre con los plazos para interponery para resolver los recursos administrativos?

Los plazos para interponer y para resolver recursos administrativos (tanto preceptivos como
facultativos) quedan asimismo suspendidos: en el primer caso, porque no opera la caducidad o
pérdida del derecho a recurrir por el transcurso del tiempo (en virtud de la disposicidon adicional
cuarta del real decreto) y, en el segundo caso, por la suspensién general de los procedimientos
administrativos que establece su disposicién adicional tercera.

Todo ello, claro estd, dejando a salvo los procedimientos que se exceptian de la suspensién de
plazos (vide pregunta 2).

Igualmente deberia considerarse suspendido el plazo de un mes, a contar desde su solici-
tud, establecido en el articulo 117 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las
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10.

Administraciones PUblicas para entender suspendida, de forma automdtica, la ejecucién de los
actos administrativos objeto de recurso.

¢Qué ocurre con los plazos para recurrir en via contencioso-administrativa?

También quedan suspendidos; en este caso, porque la disposicién adicional segunda del real
decreto establece que «se suspenden términos y se suspenden e interrumpen los plazos previstos
en las leyes procesales para todos los érdenes jurisdiccionales».

En materia contencioso-administrativa Unicamente se excepciona el procedimiento para la
proteccién de los derechos fundamentales y la tramitacién de las autorizaciones o ratificacio-
nes judiciales previstas en el articulo 8.6 de la Ley de la Jurisdiccidon Contencioso-Administra-
tiva (LICA).

¢Como se calculardn los plazos suspendidos una vez alzado el estado de alarma?

El real decreto indica que «el cémputo de los plazos se reanudard en el momento en que pierda
vigencia el presente real decreto o, en su caso, las prérrogas del mismo».

Para determinar cémo se calculardn los plazos una vez que se levante el estado de alarma, es
preciso partir de lo ya expuesto sobre el cbmputo del propio estado de alarma declarado por
el Real Decreto 263/2020, de 14 de marzo, y prorrogado hasta el 12 de abril a las 00.00 horas:
entendemos que el cdbmputo de este estado se ha fijado por dias, inicidndose el 14 de marzo
y finalizando el 12 de abril a las 00.00 horas, con las precisiones que hicimos sobre la falta de
efectos desfavorables para el administrado de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado a
Ultima hora del dia (vide pregunta 4).

En cuanto al cdlculo de los plazos suspendidos, la disposicidon adicional tercera del real decreto
incurre en una contradiccidn, pues los términos suspension e interrupcion de plazos no son sind-
nimos y, sin embargo, los utiliza indistintamente. Asi, si bien la disposicién adicional se titula
«suspension de plazos administrativos», su texto dispone que «se interrumpen los plazos para
la tramitacidn de los procedimientos de las entidades del sector pUblico». Pues bien, como es
sabido, legalmente se considera que, cuando un plazo se «suspende», su computo se detiene,
y se reanuda cuando finaliza la causa de suspensidn; en cambio, cuando el plazo se «inte-
rrumpe», se vuelve a contar desde cero, quedando sin efecto el tiempo transcurrido hasta la
interrupcién.

Estamos, a nuestro juicio, ante un plazo de suspensién, segin resulta tanto de la rdbrica del
precepto como del contenido de la disposicién, pues, si bien se habla de interrupcién de plazos,
a continuacién se precisa que «el cémputo de los plazos se reanudard...». Esta interpretacién
ha sido confirmada por la Abogacia General del Estado en su respuesta a la «consulta sobre
la forma en la que habrd de procederse en el momento que pierda vigencia la suspensién de
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1.

los plazos previstos por el Real Decreto 463/2020» (interpretacién de la disposicién adicional
tercera, accesible en internet).

Una regla de cdlculo muy simple para aplicar en cada caso este plazo de suspensién es tener
en cuenta que, durante toda su duracién, los dias deben considerarse inhdbiles a todos los
efectos, esto es, tanto para el cémputo de los plazos que se sefialan en dias hdbiles como en
dias naturales y también para los plazos fijados en meses o afios.

El problema puede suscitarse en los plazos senalados por meses o afos: en este caso, los plazos
se computan de fecha a fecha, es decir, vencen el mismo dia en que se produce la notificacidn,
publicacién o silencio administrativo del mes o afio de vencimiento (art. 30.4 LPAC). En ese
supuesto, conforme a la jurisprudencia, cuando se suspende el cdmputo del plazo, los dias que
restan una vez levantada la suspensidén se computan por dias naturales (STS de 21 de enero
del 2016, rec.2917/2013). En consecuencia, lo que procede es afiadir al dia de vencimiento del
plazo todos los dias naturales en los que este quedd en suspenso como consecuencia del Real
Decreto 463/2020 y su prérroga (o, en su caso, prorrogas, si es que se acuerda alguna mds).

Este serd también el sistema de cémputo que se aplicard al plazo para interponer los recursos
administrativos, que se fijan normalmente en meses y, alguna vez, en anos.

¢Como afecta esta suspension a las sanciones administrativas?

El estado de alarma decretado conlleva, segin lo expuesto, la suspension de los procedimientos
sancionadores en curso y del plazo mdximo que tiene la Administracién para resolver y notifi-
car los procedimientos en los que ejercita potestades sancionadoras. También se suspenden,
segln lo expuesto, los plazos para recurrir contra las sanciones impuestas y, en caso de haberse
recurrido, los plazos para que la Administracidn resuelva.

En cambio, el estado de alarma no suspende, a nuestro entender, lo siguiente:

— La duracién de las sanciones impuestas antes de la declaracién del estado de alarma
cuando se trate de medidas sancionadoras con una duracién determinada (suspensidn por
meses o afios de una actividad, del carnet de conducir, etcétera), pues la duracién de una
sancién no es asimilable ni a un procedimiento ni a un plazo de ejercicio de una accidén o
derecho: se trata del propio contenido de la sancién, como seria la cuantia en el caso de la
multa.

— Los plazos de prescripcidn de las infracciones o sanciones, pues, aunque aqui si se trata
de plazos de prescripciéon, debe entenderse aplicable lo dispuesto en el articulo 9.3 de la
Constitucion sobre la «irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales», que impide que la suspensién declarada por el real
decreto afecte al cémputo de las sanciones (o, en su caso, de las penas criminales).
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Cuestidn distinta es que durante el plazo de alarma si pueden seguir imponiéndose sanciones,
tanto las expresamente previstas en el articulo 20 del real decreto de declaracién del estado
de alarma como cualesquiera otras tipificadas por las leyes. En el caso de las derivadas de
dicho precepto, es razonable pensar que la administracidén competente incoe el procedimien-
to y acuerde su tramitacidén por venir estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del
estado de alarma. En el resto de los procedimientos sancionadores, cuando esta conexién no
exista, entendemos que se incoard el procedimiento sancionador cuando proceda, sin perjui-
cio de que se suspenda su tramitacidn por los dias que resten hasta que se levante el estado
de alarma.

Por otro lado, las instrucciones dictadas por las autoridades competentes durante el estado
de alarma pueden declarar la suspensidén, no ya de la tramitacién de los procedimientos san-
cionadores, sino del propio ejercicio de la potestad sancionadora en relacién con conductas
normalmente sancionables por las leyes pero que se permiten de forma extraordinaria duran-
te el estado de alarma. Asi sucede, por ejemplo, con las restricciones a la circulacién para el
transporte de mercancias establecidas por la Direccién General de Tréfico y por los organis-
mos responsables de las comunidades auténomas con competencia en la materia. La Orden
ITN/262/2020, ha suspendido estas restricciones durante la vigencia del estado de alarmay, de
manera consecuente, ha declarado que «no se formularan denuncias por infracciones al Texto
Refundido de la Ley sobre trdfico, circulacidén de vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado
por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, relacionadas con el cumplimiento de
los términos y plazos a los que se refiere esta instruccién» (art. 12).

¢Puede la Administracién adoptar medidas provisionales sin seguir procedimiento alguno?
Si.

Existe la posibilidad de que las Administraciones adopten medidas provisionales sin proce-
dimiento alguno, ya sea antes de iniciar un procedimiento sancionador o cualquier otro que
lo requiera. En este sentido, la previsién contenida, con cardcter general, en el articulo 56.2
de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PUblicas sobre
medidas provisionales sin procedimiento previo resulta especialmente adecuada para que
las Administraciones afronten determinadas situaciones que pueden darse durante el estado
de alarma.

Dice este precepto que «antes de la iniciacién del procedimiento administrativo, el érgano com-
petente para iniciar o instruir el procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en los casos de
urgencia inaplazable y para la proteccidn provisional de los intereses implicados, podrd adop-
tar de forma motivada las medidas provisionales que resulten necesarias y proporcionadas. Las
medidas provisionales deberdn ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de
iniciacion del procedimiento, que deberd efectuarse dentro de los quince dias siguientes a su
adopciodn, el cual podrd ser objeto del recurso que proceda».
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Durante la vigencia del estado de alarma, este plazo de quince dias que establece el precepto
se ampliard por los dias que resten desde la adopcién de las medidas hasta que pierda vigencia
el Real Decreto 463/2020 o sus prérrogas.

¢Qué ocurre con las obligaciones para las que la ley prevea una fecha limite de cumplimiento?

Se trata de un tema delicado y que no estd expresamente resuelto por el real decreto de decla-
racién del estado de alarma.

La disposicién adicional tercera del real decreto se refiere tanto a plazos como a términos y,
como ha sefialado la Abogacia General del Estado, «los conceptos 'término’ y 'plazo’ no son
sinédnimos, refiriéndose el término al sefialamiento de un determinado dia; y el plazo al periodo
de tiempo existente entre un dia inicial y un dia final» (respuesta a la «consulta sobre la forma
en la que habrd de procederse en el momento que pierda vigencia la suspensién de los plazos
previstos por el Real Decreto 463/2020». Interpretacién de la disposicién adicional tercera,
accesible en internet). Sin embargo, la suspensidn de los términos y de los plazos la refiere la
disposicidén a «la tramitacién de los procedimientos de las entidades del sector pUblico», por
lo que no parecen incluidos en ella los calendarios u obligaciones establecidos directamente
por las normas.

Desde un punto de vista teleoldgico y una interpretacién finalista y pro cives de la norma, pare-
ce razonable entender que la suspensidn se extiende también a las obligaciones cuya fecha de
cumplimiento resulte directamente de la ley. Ha de tenerse en cuenta, en este sentido, que la
finalidad de la suspensién de plazos es la de evitar que el periodo de alarma no compute para
cualesquiera cargas administrativas que durante la situacién de normalidad se les impongan a
los ciudadanos. Asi parece confirmarlo también que el real decreto (tras su modificacién por el
Real Decreto 465/2020), diga que la suspensidn no se aplicard a «los plazos tributarios, sujetos
a normativa especial, ni afectard, en particular, a los plazos para la presentacién de declara-
ciones y autoliquidaciones tributarias», lo que parece llevar a interpretar que, sensu contrario,
los demds plazos sujetos a fecha fija deben entenderse afectados por la suspensiéon. Ademds,
al estar dotado el real decreto —como ha declarado el Tribunal Constitucional— de fuerza de
ley, no habria obstdculo para que la suspensidn se aplicase a términos fijados por normas con
este rango.

Sin embargo, ninguno de estos criterios de interpretacién es concluyente para desvirtuar el
tenor literal de la disposicién adicional tercera, por lo que, aun asumiendo una cierta flexibi-
lidad de la Administraciéon en la interpretacién de la norma, no nos parece prudente asumir
sin matices que se haya eximido a los administrados de cumplir en plazo las obligaciones que
les imponen las leyes. Seria deseable una aclaracién de la Administracién al respecto pero,
en tanto ésta no se produzca, preferimos adoptar una postura conservadora y entender que
las obligaciones deben cumplirse en los plazos fijados en las leyes y aconsejar que, de no ser
ello posible, se pida y se justifique una ampliacién del plazo por el tiempo que dure el estado
de alarma.

Para mads informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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