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Novedades laborales del RDL 8/2020,
de medidas para hacer frente

al impacto econémico y social
del COVID-19

Area de Laboral de Gémez-Acebo & Pombo

Comentamos las medidas mds destacables en materia laboral relacionadas con los
nuevos procedimientos de ERTE regulados con ocasién de la crisis derivada del COVID-19,
asi como otras medidas de interés.

La situacidon extraordinaria generada por el COVID-19 ha provocado la adopciéon de medi-
das urgentes desde todos los dmbitos y, especialmente, en el dmbito laboral, en el que las
medidas tienen como propdsito principal flexibilizar las relaciones de trabajo con el fin de man-
tener la actividad econdmica o su reanudacién cuando finalice la crisis sanitaria, sin que ello
implique una pérdida de empleo.

En la presente nota de urgencia, pasamos a compilar las principales novedades laborales y su in-
cidencia en las empresas.

1. Laflexibilizacién del procedimiento de suspensién de contratos de trabajo o de reduccién de
jornada (cominmente denominados ERTE)

En primer lugar, los expedientes de regulacién temporal de empleo —denominados ERTE— se
refieren a la suspensidén de contratos de trabajo, pero también a las reducciones de jornada, lo
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que puede también ser una opcidn interesante para algunas empresas que mantienen cierta

actividad en esta situacion.

En términos generales, el nuevo Real Decreto Ley 8/2020 recoge una serie de medidas que pre-

tenden flexibilizar los procedimientos de suspensidn del contrato o los de reduccién de jornada

en las empresas que vean afectada su actividad con motivo del COVID-19.

A este respecto, se pueden diferenciar dos procesos de ERTE ligados al COVID-19:

a) ERTE por fuerza mayor:

El real decreto ley define lo que constituye fuerza mayor a efectos del procedimientoy, en

concreto, se refiere a lo siguiente:

A las pérdidas de actividad relacionadas directamente con el COVID-19, incluida la
declaracién del estado de alarma, lo cual implica la suspensién o cancelacién de acti-
vidades, el cierre temporal de locales abiertos al pUblico, restricciones en el transpor-
te pUblico y, en general, a los motivos relacionados con la prohibicién de movilidad.
Atendiendo a lo anterior, consideramos que son ejemplos de fuerza mayor los ERTE
ligados al cierre de tiendas, gimnasios, museos, hoteles, etcétera.

Asimismo, también se considera causa de fuerza mayor la falta de suministros que
impidan gravemente continuar la actividad, por ejemplo, en el caso de sectores
como la automocién, cuyos suministros no han llegado a las fdbricas por proceder
de China.

Por Ultimo, a las pérdidas de actividad relacionadas directamente con la propa-
gacién de la enfermedad, como el aislamiento preventivo por contagios u otras medi-
das decretadas por la autoridad sanitaria.

En estos casos, se prevén medidas de flexibilizacién del procedimiento:

El proceso se inicia directamente por medio de una solicitud a la autoridad laboral,
a la que se aportard un informe justificativo de la medida y de su vinculacién con el
COVID-19, asi como, en su caso, documentos acreditativos de la causa. La autoridad
laboral debe limitarse a constatar (o no) la existencia de la fuerza mayor en una reso-
lucién que habrd de emitir en un plazo de cinco dias.

La interlocuciéon con los trabajadores es mds dgil en la medida en que no existe un
proceso de consultas, sino que se informard de la solicitud a los trabajadores y, en
caso de que existan representantes de los trabajadores, se les facilitard el informe
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que se haya aportado a la autoridad laboral y la documentacién acreditativa de la
causa.

b) Otros ERTE relacionados con el COVID-19:

Cuando no concurran causas directas relacionadas con el COVID-19, pero si otras causas
econdmicas, productivas, técnicas o de organizacién relacionadas con él, también se
podrd recurrir a la suspensién de contratos o a la reduccidén de jornada.

En estos casos, la tramitacidn del expediente no es tan dgil como en el supuesto de fuerza
mayor, pero si se han implementado medidas destinadas a reducir los plazos y a fomentar
la celeridad del procedimiento. Entre esas medidas podemos destacar dos: a) que la ne-
gociacidn con los trabajadores, cuando no tengan representacién legal, se podrd efectuar
mediante los sindicatos mds representativos y b) que se reducen los periodos de consultas
a tan sélo siete dias.

Bonificaciones en materia de cuotas a la Seguridad Social para las empresas que ejecuten
los ERTE por fuerza mayor

Las empresas que lleven a cabo expedientes de regulacién temporal de empleo provocados por
causa de fuerza mayor y cuando éstos ya se encuentren acreditados por la autoridad laboral,
podrdn beneficiarse de una exoneracién del 100 % en el abono de la aportacién empresarial
a la Seguridad Social y del relativo a las cuotas por conceptos de recaudacién conjunta en
caso de tener menos de cincuenta empleados en situacidn de alta a fecha de 29 de febrero
del 2020. En el caso de las compafiias con cincuenta trabajadores o mds —como ocurre
con gran ndmero de nuestros clientes—, dicha exoneracién serd del 75 % de la aportacién
empresarial.

No obstante, los beneficios anteriores (asi como el resto de las medidas extraordinarias) se
encuentran supeditados al mantenimiento del empleo en la empresa durante el plazo de seis
meses desde la fecha de la reanudacién de la actividad.

La salvaguarda anterior es, cuando menos, poco clara y ello implica una gran incertidumbre
sobre el impacto de esta medida en las empresas que pretendan beneficiarse de estas bonifica-
ciones. Particularmente, la norma no aclara a qué se refiere con el mantenimiento del empleo,
los periodos de cémputo del volumen o empleo de la plantilla, la inclusién o no de trabajadores
temporales cuya finalizacidn de los contratos estuviese prevista con anterioridad, si compu-
tan las bajas de trabajadores por causas ajenas a la voluntad del empresario o cudles son las
consecuencias de este incumplimiento, es decir, si afectan al beneficio global en las cotizacio-
nes o se refieren exclusivamente a los afectados por los ceses.
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3. Otras medidas laborales previstas en el Real Decreto Ley 8/2020 para hacer frente a la situacién
de excepcionalidad sanitaria

a) Fomento del trabajo a distancia

La implementacién del teletrabajo se considera un mecanismo alternativo preferente a la
hora de mantener la actividad empresarial en el momento actual. De esta forma, la em-
presa deberd adoptar las medidas oportunas, si le fuese posible, para fomentar el trabajo
a distancia de sus empleados antes de adoptar decisiones de mayor impacto, como la
cesacién o la reduccién de la actividad empresarial.

b) Flexibilizacién de la jornada laboral

El Real Decreto Ley 8/2020 prevé la adaptacién del horario, asi como la reduccién de
jornada de los trabajadores por cuenta ajena que acrediten tener deberes de cuidado
sobre su cényuge, pareja de hecho o familiares hasta el segundo grado de consanguini-
dad ligados al COVID-19. A este respecto, el cierre de los centros educativos se considera
una medida relacionada con esta necesidad de cuidado.

Respecto de la adaptacién de la jornada, el Gobierno alude a distintas opciones rela-
cionadas con el cuidado de los familiares tanto en la distribucién del tiempo de trabao-
jo como sobre cualquier otra condicién de trabajo que permita el cuidado del familiar o
coényuge, por ejemplo, cambio de turno, horario flexible o cambio de centro de trabajo,
entre otras.

Igualmente, destaca la alternativa de una reduccién de jornada que podria alcanzar
el 100 % de la jornada del trabajador y se preavisaria al empresario con sélo veinticuatro
horas de antelacién.

En definitiva, nos encontramos ante una situacién de absoluta excepcionalidad que ha
requerido una respuesta rdpida por parte del Gobierno, rapidez que ha arrastrado proble-
mas de concrecidén prdctica en las medidas acordadas, algunas de ellas con un impacto
potencial en el empleo, como el disfrute de beneficios sociales. En estas circunstancias,
es exigible una nueva celeridad en el desarrollo reglamentario de esta normativa, asi
como una respuesta comprensiva y dgil por parte de la autoridad laboral a la hora de
resolver las solicitudes de los ERTE que se le presenten.
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Efectos laborales del coronavirus (1):
Accidente laboral
y no enfermedad comin

Lourdes Lopez Cumbre
Grupo de Expertos COVID-19 de Gémez-Acebo & Pombo

Contagio y cuarentena por coronavirus son considerados, excepcionalmente y sélo por
asimilacién, accidentes de trabajo. La limitacién del Gobierno Unicamente a los efec-
tos de la obtencién de la incapacidad temporal puede plantear algunas dificultades
aplicativas, aunque parezca clara su intencidn de limitar la asimilacién Unica y exclusi-
vamente al acceso y cobro de dicha prestacién.

1. Una de las primeras medidas de naturaleza laboral y de seguridad social aprobadas por el
Gobierno para intentar paliar los efectos de la pandemia por coronavirus ha sido la incluida
en el articulo 5 del Real Decreto Ley 6/2020, de 10 de marzo (BOE de 11 de marzo), por el que
se adoptan determinadas medidas urgentes en el dmbito econédmico y para la proteccién de
la salud publica. En virtud de él —y de forma excepcional— se consideran situacién asimilada a
accidente de trabajo los periodos de aislamiento o contagio de las personas trabajadoras como
consecuencia del virus COVID-19. Se admite esa asimilacién «exclusivamente para la prestacion
econdmica de incapacidad temporal del Sistema de [la] Seguridad Social», comprendiendo
ambas contingencias —aislamiento, contagio o ambos—y extendiéndose tanto a las personas
trabajadoras por cuenta ajena como a quienes lo sean por cuenta propia.

No obstante, y como toda prestacidn, tiene sus condiciones. La primera, hallarse en situacién de

alta en cualquiera de los regimenes de la Seguridad Social en el momento en que se produzca
el hecho causante. A tal efecto, la fecha del hecho causante serd la fecha en la que se acuerde
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el aislamiento o enfermedad del beneficiario, sin perjuicio de que el parte de baja se expida
con posterioridad a esa fecha. Y, la segunda, tener un parte de baja por aislamiento que deter-
minard la duracién de la baja correspondiente.

2. El empleo del término asimilacién al accidente de trabajo es correcto pues, si bien algunos
casos podrian ser verdaderos accidentes de trabajo (quienes, desplazados por motivos
profesionales acudian a algin evento profesional o laboral y se contagiaron; quienes, en el
desarrollo de su profesién contrajeron la enfermedad, e, incluso, quienes, hospitalizados como
consecuencia de un accidente laboral, se infectaran), la cuarentena preventiva o curativa
suele tener un origen social y no profesional.

Obsérvese que, en nuestro ordenamiento, el accidente de trabajo —definido como ‘toda lesidén
corporal que sufra el trabajador con ocasién o por consecuencia del trabajo que ejecute por
cuenta gjena’ desde que la Ley de Accidentes de Trabajo de 1900 asi lo recogié— ha venido
ampliando su dmbito de aplicacién a otros supuestos. Y, asi, el articulo 156 de la Ley General
de la Seguridad Social (LGSS) considera como tales, entre otros y a los efectos que aqui intere-
san, las enfermedades que contraiga el trabajador con motivo de la realizacién de su trabajo,
siempre que se pruebe que la enfermedad tuvo por causa exclusiva la ejecucidn de éste; las en-
fermedades o defectos, padecidos con anterioridad por el trabajador que se agraven como con-
secuencia de la lesién constitutiva del accidente; o, en fin, las consecuencias del accidente que
resulten modificadas en su naturaleza, duracién, gravedad o terminacién por enfermedades
intercurrentes; que constituyan complicaciones derivadas del proceso patolégico determinado
por el accidente mismo, o que tengan su origen en afecciones adquiridas en el nuevo medio en
que se haya situado el paciente para su curacién. Es de subrayar —especialmente en lo que a
este andlisis afecta— que el articulo 156.4 de la Ley General de la Seguridad Social excluye de
la consideracién de accidente de trabajo aquellos que «sean debidos a fuerza mayor extrafia
al trabajo, entendiéndose por ésta la que sea de tal naturaleza que no guarde relacién alguna
con el trabajo que se ejecutaba al ocurrir el accidente».

Ahora el Gobierno efectla, excepcionalmente, esta asimilacién, que permitird aplicar los
principales beneficios de una prestacién —la de incapacidad temporal— proveniente de una
contingencia profesional —el accidente de trabajo—. Y, a esos efectos, y entre otros, permitird
acceder a ella sin requerir periodos previos de cotizacidn, se percibird desde el primer diq, su
cantidad ascenderd al 75 % de su base reguladora y la base reguladora se calculard sobre la
base de cotizacién por contingencias profesionales del Ultimo mes cotizado, que suele constituir
una base mayor que la de contingencias comunes, puesto que se tiene en cuenta la retribucién
total del trabajador, sin exclusidn de algunas cantidades que no se incorporan a las bases de
contingencias comunes. En general, serd la empresa la que asuma no el coste, pero si el pago
directo al trabajador, por constituir aquélla un sujeto colaborador con la Seguridad Social y
siempre que asi se acepte voluntariamente, ex articulo 102 de la Ley General de la Seguridad
Social. La empresa compensard, después, en la liquidacidén de sus cotizaciones, el importe
abonado al trabajador por su incapacidad.
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Con todo, la Seguridad Social avanzé unos criterios que no se hallan en la linea de esta nueva
norma —calificando ambos estadios de enfermedad comun—. Tales criterios exigirdn adaptar
aquellos casos a esta nueva norma, puesto que ésta tendrd efectos desde el 12 de marzo y no
contiene disposicidn transitoria alguna en este sentido. Quizd sirva a estos efectos un nuevo
parte de confirmacién de baja o incluso pueda resultar una solucién eficaz atender Unicamente
a la fecha del hecho causante aun cuando en el parte de baja figure la calificacién de enferme-
dad comun. En todo caso, y como los efectos econémicos de ésta son bien dispares, se requerird
el gjuste de las situaciones que aln perduren cuando la norma entre en vigor, no asi en los casos
que, afortunadamente, ya hayan obtenido el parte de alta.

Sirvan estas discrepancias para recordar que, cuando se aprueba el moderno Sistema de la Se-
guridad Social (Ley de Bases de 1963), se recoge un concepto, el de la ‘consideracién conjunta
de las contingencias’, no aplicado hasta el momento. Se trata de proteger la contingencia sin
diferenciar si su origen es profesional o comuin y, por ende, sin admitir distintas consecuencias.
Nuestro ordenamiento no siguié —no sigue— esta recomendacién de las bases de la Seguridad
Social, pero este caso supone un ejemplo bdsico de cdmo una situacién como la sufrida en estos
momentos atiende a una naturaleza comdn o profesional segun la voluntad del legislador.

3. Mayor interés suscita la matizacidn efectuada por el Gobierno sobre que esta asimilacién se
lleva a cabo por el cardcter excepcional de la situacidn y «exclusivamente para la prestacién
econdmica de incapacidad temporal» de la Seguridad Social. En un intento de contener todos
los efectos que la declaracién de accidente laboral puede conllevar, el Gobierno los limita. Pero
no serd fdcil evitar que, por ejemplo, se intente extender las cldusulas de los Convenios Colecti-
vos referidas a las mejoras en los supuestos de accidente de trabajo o, en su caso, reclamar un
recargo de prestaciones si se demuestra que el contagio ha sido provocado por falta de medidas
de salud laboral en la empresa.

En principio, pudiera interpretarse que esta limitacién —dado lo excepcional de la pres-
tacidén— se refiere al dmbito de la Seguridad Social. De esta forma, y puesto que sélo se consi-
dera accidente de trabajo a efectos de la incapacidad temporal, deberia interpretarse que, en
caso de que ésta, por complicaciones patoldgicas, derivara en una incapacidad permanente
o en la muerte del trabajador, no cabria aplicar las normas previstas de forma general para
la incapacidad permanente o muerte por accidente del trabajador, puesto que sélo existe
una asimilacién «a efectos» de la incapacidad temporal. Porque, si no se interpretara de esta
forma, la muerte derivada de accidente de trabajo conllevaria una indemnizacién y la incapa-
cidad permanente proveniente de accidente de trabajo supondria una prestacidn vitalicia de
mayor cuantia.

Mas la conclusidén en cuanto al recargo de prestaciones puede no ser tan clara. En atencién a
lo previsto en el articulo 164 de la Ley General de la Seguridad Social, toda prestacién eco-
ndémica que tenga su causa en accidente de trabajo o enfermedad profesional se aumentard,
segUn la gravedad de la falta, de un 30 % a un 50 % cuando la lesidn se produzca por equipos
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de trabajo o en instalaciones, centros o lugares de trabajo que carezcan de los medios de
proteccién reglamentarios, los tengan inutilizados o en malas condiciones, o cuando no se
hayan observado las medidas generales o particulares de seguridad y salud en el trabajo, o
las de adecuacién personal a cada trabajo, habida cuenta de sus caracteristicas y de la edad,
sexo y demds condiciones del trabajador. Se trata de una responsabilidad que recae directo-
mente sobre el empresario que infringe las normas y que no podrd ser objeto de seguro alguno,
siendo nulo de pleno derecho cualquier pacto o contrato que se realice para cubrir, com-
pensar o transmitir dicha responsabilidad. Atender a la falta de medidas de seguridad o
salud laborales como origen del contagio en una pandemia como la actual serd dificil,
pero no imposible.
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Efectos laborales del coronavirus (Il)

Antes inviable, ahora imprescindible: el teletrabajo

como medida de «distanciamiento fisico»

Lourdes Lopez Cumbre
Grupo de Expertos COVID-19 de Gémez-Acebo & Pombo

Enlas actividades en que ha sido posible su establecimiento, el teletrabajo se ha convertido
en el aliado empresarial, laboral y sanitario para evitar la propagacién del contagio
virico. Sin embargo, algunas empresas han improvisado esta transformacién del trabajo
presencial en trabajo a distancia y otras, con protocolos de teletrabajo existentes en su
organizacidn, han ensayado ahora su implantacién generalizada.

1. Elteletrabajoy el trabajo a distancia

11.

La necesidad de no propagar el contagio ha llevado a las autoridades sanitarias, prime-
ro, a recomendar y al Gobierno de Espaia, ahora, ante la declaracién de un estado de
alarma, a imponer el teletrabajo siempre y en la medida en que sea posible. Se trata
de una forma de trabajar que no es nueva, pero que si parece novedosa pese a la rdpiday
generalizada adaptacién que la empresa espafiola ha demostrado —salvo en las actividades
necesariamente presenciales— y porque, de repente, existe una plantilla de «teletrabaja-
dores» que, posiblemente, no hayan sido formados ni informados para ello antes de que
esta situacion de emergencia sobreviniera.

Desde que se aprobé el Estatuto de los Trabajadores en 1980, existe el trabajo a domici-
lio que, con la reforma del 2012, pasdé a denominarse trabajo a distancia y que aparece
definido en el articulo 13 del Estatuto de los Trabajadores (LET) como aquel que se reali-
za «preponderantemente en el domicilio u otro lugar distinto elegido por el trabajador
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1.2.

de forma alternativa al trabajo presencial en el centro de trabajo». Cuando se aprobd
esta redefinicion —mds moderna— de aquel cldsico trabajo a domicilio, el legislador
apeld a la necesidad de flexibilizar la organizacién productiva, a la capacidad para in-
crementar oportunidades de empleabilidad y a la conveniencia de optimizar la relacién
entre tiempo de trabajo y vida personal y familiar. Y, si bien es cierto que el teletrabajo
puede ser desde el domicilio o desde otro tipo de oficina mévil o itinerante, ante una falta
de regulacién especifica, esta norma sobre el trabajo a distancia es su principal referen-
cia laboral.

Las definiciones, sin embargo, no coinciden. El teletrabajo fue considerado de forma mds
precisa en el Acuerdo Marco Europeo sobre Teletrabajo, firmado en el 2002 por los agen-
tes sociales, donde se definia como aquella «forma de organizacién y/o de realizacién
del trabajo, utilizando las tecnologias de la informacién en el marco de un contrato o
de una relacién de trabajo, en la cual un trabajo que podria ser realizado igualmente en
los locales de la empresa se efectUa fuera de estos locales de forma regular». Del mismo
modo, la Organizacién Internacional del Trabajo, en su informe «Trabajar en cualquier
momento y en cualquier lugar: consecuencias en el dmbito laboral», del 2017, sefiala que
el teletrabajo constituye una forma de trabajo efectuada en un lugar alejado de la ofi-
cina central o del centro de produccidn que implica una nueva tecnologia que permite
la separacién y facilita la comunicacién. A tal efecto, distingue entre las personas que
trabajan regularmente desde su casa con las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacién; los trabajadores ocasionales, con una movilidad y frecuencia de trabajo fuera de
las instalaciones de la empresa de nivel medio o bajo vy, en fin, los trabajadores con alta
frecuencia de trabajo desde distintas ubicaciones, incluso desde casa. Por Gltimo, la Real
Academia Espafiola define el teletrabajo como el «trabajo que se realiza desde un lugar
fuera de la empresa utilizando las redes de telecomunicacién para cumplir con las cargas
laborales asignadas».

Con todo, el legislador laboral espafiol no pensaba, ldgicamente, cuando modernizé
la diccidn del articulo 13 del Estatuto de los Trabajadores, en una situacién de crisis como la
actual para regular esta modalidad de trabajo. Bien al contrario, se trataba de incentivar,
bdsicamente por motivos de conciliacién personal y laboral, el teletrabajo —quizd mds
parcial que total— en las empresas espafiolas. Antes del coronavirus, aproximadamente
un 5 % de la plantilla espainola utilizaba este mecanismo de prestacién de servicios —en
el 2019 se incrementd hasta aproximadamente un 10 %—, frente al casi 30 % de otros
paises europeos. Las situaciones son bien dispares, pues habria que distinguir el teletrabajo
habitual del ocasional, el que responde a una prestaciéon auténoma y el que se rige por
una prestacidn por cuenta ajena, el que se desarrolla en una gran empresa respecto del
que se gestiona en una pequefia o mediana empresa y, en fin, el implantado desde hace
tiempo en el sector pUblico de aquel mds minoritariamente empleado —hasta ahora— en
el dmbito privado.
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2,

La transformacion del trabajo presencial en trabajo a distancia y la negativa a teletrabajar

2.1

2.2.

La situacién laboral derivada del estado de alarma es excepcional —por emergencia—,
pero generalizada —en cuanto obligatoria—, y habria que considerar hasta qué punto la
normativa requladora de esta «nueva» modalidad de prestacién de servicios para muchos
trabajadores y empresas introduce o no cambios en el contrato de trabajo, salvo que se
decida adoptar medidas asimismo extraordinarias (laborales) al respecto.

Tanto la norma nacional como el acuerdo europeo subrayan que el cambio de modalidad
de prestacién de servicios (de presencial a trabajo a distancia) deberd ser voluntario para
el trabajador y para el empresario, por lo que, ante la oferta de uno u otro, cualquiera
de ellos puede rechazarla. Eso si, «el paso al teletrabajo en tanto que tal, puesto que
modifica Unicamente la manera en que se efectla el trabajo, no afecta al estatus laboral
del trabajador», sefala el acuerdo marco europeo. Al margen de esta precisién quedan,
lébgicamente, aquellos trabajadores que han sido contratados ab initio con un contra-
to de trabajo a distancia, a quienes no afectarian estas vicisitudes. En todo caso, la deci-
sidén de pasar a teletrabajar es reversible tanto por acuerdo individual como colectivo.

Pero aludir a una situacién de voluntariedad en situaciones de emergencia como la actual
no resultaria adecuado, por lo que cabe plantearse sila imposicién por parte del empresario
de esta transformacidn, al menos en cuanto al lugar de trabajo —que no del contrato—,
deberia regirse por lo dispuesto en el articulo 41 del Estatuto de los Trabajadores. No en
vano, se trata de la norma laboral que permite modificar sustancialmente el contrato de
trabajo, ademds de otras medidas (o en lugar de ellas) de alcance colectivo —consensua-
do o unilateral— que pueda adoptar la empresa en esta situacién excepcional. Porque el
empresario dispone de la capacidad de organizar su empresa y con plena libertad puede
reorganizar su capacidad productiva. Mas, si decide modificar sustancialmente el contrato
del trabajador —y la imposicién del teletrabajo lo parece—, ha de recurrir al procedimien-
to previsto en el articulo 41 del Estatuto de los Trabajadores, aun cuando, en puridad, la
transformacién de un contrato «presencial» en otro de modalidad «a distancia» no se
encuentre tipificada entre las condiciones que obligarian a aplicar dicho procedimiento.
No obstante, si la nueva modalidad va a conllevar otro tipo de modificaciones (de salario,
con pluses que quizd ya no se perciban; o de jornada u horario, con nuevas medidas de
control sobre éstos), se impone recurrir al procedimiento recogido en dicho precepto. En él,
la causa pareceriajustificada (incluso con posible referencia a la fuerza mayor, con todos los
matices que en su empleo subyace —vide, en este sentido, CARRASCO PERERA, A., Derecho de los
contratos, Pamplona, Aranzadi, 2017, pdgs. 929y ss.—)y la consulta a los representantes de
los trabajadores indicada. ¢Por qué «indicada» y no «obligatoria»? Pues porque, ante un
estado de cierre generalizado y obligado de empresas, la negativa de los representantes
de los trabajadores devendria injustificada, salvo en los supuestos en que, siendo posible
la actividad laboral, aquéllos propusieran otro tipo de medidas alternativas, distintas del
teletrabajo.

Boletin COVID-19 | 2020 14



GA_P

2.3. Cabria considerar, no obstante, qué solucién deberia adoptar la empresa ante la negativa

de un trabajador o de varios trabajadores a prestar servicios a distancia. En tal caso, seria
conveniente alcanzar un acuerdo con los trabajadores afectados, pues, de lo contrario,
procederia la suspensién unilateral —no sin dificultades— o el despido. No se ajustaria
la actuacién de la empresa, en este caso, a la calificacién de un despido discipli-
nario —aunque cabria valorar la gravedad y la culpabilidad del trabajador, previa prueba
de ellas— ni procederia atender a un despido colectivo —salvo que masivamente los tro-
bajadores se negaran a aceptar el teletrabajo—, por lo que cabria acudir a la figura del
despido objetivo.

A priori, el articulo 52c del Estatuto de los Trabajadores permitiria que, si el centro se cierra
y toda la plantilla pasa a efectuar un trabajo a distancia, no existiera justificacién posible
para la negativa del trabajador, salvo que se demostrara que la empresa dispone de otra
alternativa organizativa y que su decisién unilateral no pondera todos los intereses en
conflicto. Es cierto que el trabajador podria alegar que tiene derecho a la ocupacién efec-
tiva (art. 4.2a LET) e intentar un «despido indirecto» (art. 50 LET) para obtener, en su caso,
una mayor indemnizaciéon. Mas seria dificil admitirlo como tal, puesto que el empleador le
estd ofreciendo una ocupacién efectiva «posible»: la de teletrabajar. Con todo, disponer
de este tipo de despido contenido en el articulo 52c¢ del Estatuto de los Trabajadores no
estd exento de riesgos, toda vez que los tribunales del orden social podrian oponerse a
aceptar una medida de cardcter definitivo para una situacidén coyuntural.

3. La adaptacién de las principales condiciones laborales del trabajador presencial, ahora
teletrabajador

31.

En cuanto al nuevo «estatus» del trabajador, cabe partir de una premisa inicial: aun
cuando el teletrabajador deberd sequir gozando de los mismos derechos y atendiendo a
los mismos deberes que antes —y que el resto de los trabajadores, si es que en la empre-
sa aun prestaran servicios trabajadores presenciales comparables—, las peculiaridades
propias del teletrabajo pueden aconsejar acuerdos necesarios especificos complementa-
rios, ya individuales, ya colectivos. A priori, el teletrabajador gestionard la organizacién
de su tiempo de trabajo, salvo que existan otras instrucciones de la empresa. Sin embargo,
la carga de trabajo y los resultados deberdn ser equivalentes a los que realizaba con ante-
rioridad —y, en su caso, a los de los trabajadores presenciales—.

Dicha premisa, no obstante, puede plantear problemas aplicativos en instituciones la-
borales de interés. Tal es el caso de la jornada del teletrabajador. Por una parte, porque
surgen dudas sobre si las normas laborales en materia de jornada (arts. 34 y ss. LET) re-
sultan asimismo aplicables al teletrabajo. No en vano, los tribunales del orden social han
considerado que el «trabajo a domicilio» no puede estar sujeto ni a jornada ni a horario
por las dificultades intrinsecas de control que supone para el empresario. Por otro lado,
porque dichas dudas podrian resolverse si esta Ultima tesis se considerara Unicamente
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3.2.

3.3.

aplicable al trabajo a domicilio tradicional en el que, por regla general, no existian me-
canismos de control telemdtico, no asi en los supuestos de teletrabajo actual. No en vano,
las reglas sobre jornada se aplican a «todos» los trabajadores y las normas sobre trabajo
a distancia no exceptUan la aplicacién de la normativa general sobre jornada, mante-
niendo idénticos derechos y obligaciones para el teletrabajador, salvo aquellos derechos
que «sean inherentes a la realizacién de la prestaciéon laboral» de manera presen-
cial (art. 13.3 LET).

La cuestién del control supone, no obstante, una dificultad afnadida. No todo teletrabajo
es igual. Dejando al margen el que se realice sin medios informdticos o telemdticos, en los
que el control de la empresa sélo podrd efectuarse por indicios, resultados o por mecanis-
mos indirectos de evaluacién de la actividad, lo normal es que el teletrabajo se efectle
a través de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién. Y, asi, en los informes
internacionales sobre teletrabajo, se distingue entre el teletrabajador desconectado u
off line (se conecta sélo en determinados momentos a la empresa, normalmente al ini-
cio y al final de la jornada, pero opera con total independencia), el teletrabajador uni-
direccional u on way line (que permite que el trabajador se comunique con la empresa en
todo momento dentro de su jornada, pero no a la inversa) y el teletrabajador conectado u
on line (con una comunicacién posible en ambas direcciones, de la empresa al trabajador
y viceversa, y en cualquier momento, dentro de la jornada laboral). Por supuesto, este Ulti-
mo permitird un mayor control de la jornada por parte de la empresa —incluso, quizd, de
manera mds exhaustiva e incisiva que en etapas presenciales—. La empresa, no se olvide,
se halla ahora obligada a registrar la jornada diaria del trabajador, salvo que la situacién
de emergencia permita asimismo relajar esta obligacién, como seria deseable.

En cualquier caso, dependerd asimismo de las indicaciones de la empresa, segin opere
otorgando plena autonomia al trabajador en su organizacién productiva o no. Bajo la
responsabilidad del trabajador queda el que ese mayor espacio de autonomia no invada
su vida privada y termine empleando mds tiempo del debido —y del retribuido— a su tra-
bajo para la empresa.Y serd importante, a estos efectos, establecer limites al respecto para
evitar la «teledisponibilidad» —esto es, la plena disponibilidad para la empresa fuera de
la jornada laboral— sin compensacién econdémica al respecto. Para evitar conflictos, de-
berdn especificarse los deberes laborales y la distribucién de la jornada en la nueva moda-
lidad de prestacidn de servicios a distancia.

Porque, en principio, el teletrabajo no significa el «no trabajo». Salvo que se establezcan
disposiciones laborales ad hoc para el cierre empresarial por la declaracién del estado de
alarma o que la empresa opte por otras medidas que supongan la suspensidn o extincidn
de la relacién laboral, el teletrabajo implica el «mismo» trabajo, pero a distancia, o, en
su caso, el trabajo que indique la empresa y que, por razones organizativas, quizd pueda
ser inferior al habitual. Si esto fuera asi, si la empresa tuviera menos actividad o una nula
actividad, podrd acogerse a las medidas que, de forma excepcional también, prevé la
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3.4.

legislacién laboral —y a otras que, a buen seguro, preverd—. Pero el trabajo, adaptado a
la situaciéon de excepcionalidad, deberd ser el que indique la empresa.

De ser asi, o de disponerlo asi la empresa, el salario deberia mantenerse en los mismos
términos. Ciertamente, puede ocurrir que, aun cuando el teletrabajador tiene los
mismos derechos que los trabajadores que llevan a cabo su misma actividad de forma
presencial, no obtenga otros derechos que se deriven precisamente de esta forma de pres-
tacién; por ejemplo, todos aquellos pluses retributivos que valoren desplazamientos o ca-
racteristicas propias del puesto de trabajo que ya no se desarrollan al no estar en el centro
de trabajo (penosidad, peligrosidad, etc.). Mas nada impide mantener la retribucién inte-
gra del trabajador como sise hallara en su puesto de trabajo de forma presencial. Pues —se
insiste—, sila empresa decide modificar el salario como consecuencia de la situacién excep-
cional, deberd acudir a otras medidas en lugar del teletrabajo o ademds del teletrabo-
jo (valdrese la posibilidad de reducir la jornada y, ademds, implantar el teletrabajo
para la que queda vigente).

Y existe otra cuestién que deberd ser considerada: el teletrabajo se realizard normalmen-
te en el domicilio del trabajador. Esto obligard a ponderar cualquier medida de vigilancia
o control del trabajador, en caso de que se adopte. Adquieren aqui especial interés los
mecanismos de vigilancia que se encontrarian a caballo entre el poder de direccién del
empresario —que puede estar visualizando la pantalla del ordenador para comprobar
la duracién y el contenido del trabajo en un teletrabajo interactivo— y la intimidad del
trabajador —que puede hallarse en su domicilio con personas ajenas al dmbito laboral—.
La razonabilidad y la proporcionalidad de los medios empleados para el fin perseguido
son dos criterios adecuados para esta situacidn. Es mds, si se necesitara efectuar cualquier
tipo de registro o inspeccién, no podrd llevarse a cabo, salvo notificacién previa y consen-
timiento expreso del trabajador.

En principio, serd la empresa la que deba asumir todos los costes de provisién, instalacion,
mantenimiento y funcionamiento del equipamiento necesario para prestar servicios a dis-
tancia. Pero si el trabajo se realiza con un instrumento de propiedad privada del trabaja-
dor, deberd ser éste el que asuma dichos gastos, salvo pacto en contrario. A tal efecto, la
empresa deberd fiscalizar que la utilizacién tanto del medio como de los datos en un en-
torno privado como es el domicilio —o cualquier otro lugar que emplee el teletrabajador
distinto al centro de trabajo— puedan ser controlados por la empresa.

La Administracién, mds avanzada normativa y materialmente en la implantacién y en
la implementacién del teletrabajo, exige, para que sea factible el teletrabajo, que el te-
letrabajador vea reproducido el escritorio del ordenador de su puesto de trabajo en el
ordenador —propio o de la empresa— que funcione en su domicilio. A tal fin, se necesita
un ordenador, una linea ADSL, una cuenta de correo electrénico y las aplicaciones infor-
mdticas compatibles para conectar con el servidor de la empresa. Comoquiera que la
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base del trabajo serd la utilizacién de aplicaciones o programas informdticos propios de
la empresa, los datos utilizados y procesados por el teletrabajador para fines profesiona-
les deberdn estar guiados por indicaciones claras y precisas del empresario que el tele-
trabajador habrd de cumplir integramente, por ejemplo, la limitacién en la utilizacién de
equipos, herramientas, plataformas, datos profesionales, sean o no confidenciales de la
empresa, etcétera, con la indicacién de las sanciones establecidas al respecto.

Del mismo modo, el empresario es responsable de la salud y seguridad profesionales del
teletrabajador, conforme a la normativa nacional y europea sobre salud laboral. Habrd
de informarlo convenientemente sobre las medidas de proteccién de la salud, con espe-
cial hincapié en aquellas que supongan la utilizacién de las pantallas de visualizacién
(Directiva 90/270, de 29 de mayo, DOCE de 21 de junio). En este sentido, la empresa de-
berd comprobar que las medidas de seguridad y salud exigidas estdn también presentes
en el teletrabajo, pues el empresario no deja de ser responsable de los accidentes que
sufra el rabajador como consecuencia o con ocasién del trabajo, también fuera del centro
de trabajo.

4. Elteletrabajo: lairreversibilidad de lo coyuntural

41.

4.2.

Como siempre suele ocurrir, ante una necesidad, se observa una virtud. Ahora hemos descu-
bierto que un mecanismo para mantener —de forma bdsicay en aquellos supuestos en que
sea posible— la actividad profesional, comercial, laboral o productiva es el teletrabajo.

En muy pocas fechas, el teletrabajo ha pasado de ser una modalidad de insercién la-
boral de determinados colectivos (discapacitados con problemas de movilidad, perso-
nas —principalmente mujeres— con necesidades familiares, jovenes con intereses forma-
tivos, desempleados a tiempo parcial o habitantes de la famosa «Espafia vaciada» que,
desde las zonas rurales y siempre que existiera conexién, podian desempefiar un trabajo,
incluso allende las fronteras) a la Unica —o casi Unica— forma de prestar servicios en un
estado de alarma (otra forma de «Espana vaciada»).

Mas, pese a que ahora la situacién de emergencia —con medidas de distanciamiento fisico
preventivo y curativo— proyecte las excepcionales ventajas del teletrabajo —ocasional—,
lo cierto es que también plantea inconvenientes. El aislamiento laboral, una comunicacién
menos continuada con los compafieros de trabajo en el desarrollo de la prestacidn, la
existencia de dudas e inquietudes sin resolver por la falta de contacto permanente en el
entorno laboral, la dificultad para generar una sensacién de comuin unidad en las reivindi-
caciones propias del trabajo, la posible sobreexposicién al trabajo si no existe un control del
horario al postponer para horas de mayor tranquilidad —suefio— las responsabilidades
laborales, hdbitos que se generan en el entorno personal y no en el laboral —comida,
café, tabaco— o costes que antes el trabajador no soportaba —incremento del consumo
eléctrico, telefénico, etcétera—, constituyen algunas desventajas. Valorados en el dmbito
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4.3.

laboral, ahora, algunos de estos inconvenientes del aislamiento profesional se perciben
mds directamente en el confinamiento vital.

Pero, retomando las consecuencias laborales, la empresa, amén de la ventaja que puede
suponer que se siga realizando el trabajo de forma no presencial, también asume incon-
venientes. No en vano, la adaptacién de la organizacién del trabajo a distancia puede
implicar una infraestructura no exenta de costes, la informacién confidencial de la empresa
sale del propio entorno, la falta de contacto entre los trabajadores puede hacer perder su
arraigo en la empresa y, por supuesto, y aunque se desarrollen mecanismos de control en
lineq, la vigilancia a distancia merma el control en la ejecucién de la produccidn, salvo que
se impongan rendimientos por resultados, no siempre posible.

En todo caso, parece indudable que esta pandemia supondrd, entre otras consecuencias
y al menos a nivel laboral, un antes y un después en el empleo del teletrabajo. Por varias
razones. La primera, porque ahora serd mds dificil encontrar justificacién para oponerse al
empleo del teletrabajo como medida de conciliacién de la vida laboral y personal. Podrd
advertirse que ésta es una situacidn excepcional y generalizada que ha obligado a las
empresas a adoptar una medida también excepcionaly general. Pero, cuando la situacién
ya no sea global, sino individual o plural, y uno o varios trabajadores (o trabajadoras) so-
liciten la adaptaciéon de su jornada, habrdn comprobado previamente que el teletrabajo
en su empresa sies posible. La segunda, porque quizd la empresa comience a ponderar los
beneficios del teletrabajo. Ahorra costes, eleva productividad neta del trabajador, potencia
su responsabilidad corporativay contribuye a la evolucién social mediante la conciliacién.
Quizd la férmula mds inmediata no pase por convertir el trabajo presencial en teletrabao-
jo, sino en adoptar mecanismos de teletrabajo parcial y rotatorio: parte de la jornada y
parte de la plantilla, segln se organice el timing empresarial. Pero este cambio deberia
verse acompanado por tres vectores: una normativa especifica para esta modalidad de
prestacién de servicios, una negociacién colectiva potenciadora de la evolucidn tecno-
légica en el empleo y una colaboracién pUblico-privada comprometida con la evolucién
social.

En un estado de alarma, con un cierre empresarial casi total, empresas, auténomos y
trabajadores esperan medidas excepcionales que palien su situacidn. Incluso se apela a
una cierta flexibilidad en la aplicacién de la normativa laboral en una situacién de crisis
generalizada. También en el teletrabajo, no resultando integramente aplicables todas
las reglas concebidas para un desarrollo normalizado de aquél. Pero, cuando la situacién
de emergencia sanitaria y social pase —y pasard—, la experiencia acumulada deberd
servir de acicate para reconsiderar el teletrabajo como una modalidad no residual de
trabajar.
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Efectos laborales del coronavirus (llI)

Suspensidén de la actividad del empresario
y de los trabajadores por fuerza mayor
o circunstancias excepcionales

Lourdes Lopez Cumbre
Grupo de Expertos COVID-19 de Gémez-Acebo & Pombo

La suspensidn —temporal— de la actividad empresarial y sus consiguientes efectos
laborales impulsan una serie de medidas, vigentes desde su publicacién, entre otras, y, de
forma especial, las referidas a los procedimientos de suspensidn de contratos o reduccion
de jornada, colectivos y de cardcter temporal, y a la proteccién de los trabajadores
afectados.

Dada la situacién de emergencia, el mismo dia de su publicacién ha entrado en vigor el Real De-
creto Ley 8/2020, de 17 de marzo (BOE de 18 de marzo), de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19. De contenido plural, recoge medidas
laborales y sociales de enorme interés para empresas, trabajadores y auténomos; este documento
analiza Unicamente las que se refieren a la suspensién de contratos y a la reduccién de jornada de
trabajo, en ambos casos, de cardcter colectivo y temporal.

Porque, de hecho, la principal opcidén de las empresas espafiolas desde que se conocieron las res-
tricciones por la expansién de la pandemia vy, principalmente, desde la declaracién de estado de
alarma, ha sido la suspensién colectiva de la actividad laboral. Denominados popularmente ERTE
(al igual que los ERE), la calificacién no resultaba técnicamente correcta toda vez que el «expe-
diente» (administrativo) de regulaciéon —suspensiva o extintiva— desaparecié cuando se derogd
la normativa que exigia autorizacién administrativa para que se adoptara, por lo que dicha califi-
cacién no procedia en tanto en cuanto ya no habia «expediente» que tramitar. Tan sélo se preveia
una excepcidén, en la que si se requeria una intervencién administrativa y, por ende, una auto-
rizacién administrativa, y se trataba precisamente de los supuestos suspensivos o extintivos de
naturaleza colectiva causados por fuerza mayor —antes de esta crisis sanitaria, inusuales y, ahora,
principales—.
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Con buen criterio, la nueva regulaciéon evita aludir a los expedientes —salvo en un supuesto que
se advertird oportunamente en este andlisis—, quizd porque aquélla abarca no sélo los procedi-
mientos suspensivos o de reduccién basados en causa de fuerza mayor, sino también aquellos otros
que, pese al estado de alarma, se fundamentan en causas econdmicas, técnicas, organizativas y
productivas. En todo caso, el titulo del capitulo Il no deja dudas sobre la intencién del legislador.
Se trata de «medidas de flexibilizacién de los mecanismos de ajuste temporal de actividad para
evitar despidos». Por ello, aun cuando no se incluya en el titulo de los preceptos o en el contenido
de la legislacién, la suspensidn de contratos —colectiva— vy la reduccién —colectiva— de jornada
deberdn ser, en todo caso, temporales.

1. Procedimiento de suspension de contrato o reduccién de jornada basados en causa de fuerza
mayor: la definicién, a estos efectos, de fuerza mayor

1.1. A diferencia de lo que ocurre en el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores, el articu-
lo 22 de este Real Decreto Ley 8/2020, que contiene las medidas excepcionales en relacién
con los procedimientos de suspensién de contratos y reduccién temporal de jornada por
causa de fuerza mayor, define lo que, a estos efectos, se considera fuerza mayor. Se trata
de aquellas suspensiones o reducciones «que tengan su causa directa en pérdidas de acti-
vidad como consecuencia del COVID-19, incluida la declaracién del estado de alarma, que
impliquen suspensién o cancelacién de actividades, cierre temporal de locales de afluencia
pUblica, restricciones en el transporte publicoy, en general, de la movilidad de las personas
y/o las mercancias, falta de suministros que impidan gravemente continuar con el desarro-
llo ordinario de la actividad, o bien en situaciones urgentes y extraordinarias debidas al
contagio de la plantilla o la adopcién de medidas de aislamiento preventivo decretados
por la autoridad sanitaria, que queden debidamente acreditados», en cuyo caso tendrdn
la consideracidén de provenientes de una situacién de fuerza mayor, con las consecuencias
que se derivan del precitado articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores.

Laintervencién legislativa es imprescindible, pues la principal dificultad en la tramitacién
de los expedientes por fuerza mayor del articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores radi-
caba precisamente en probar la existencia de una causa de fuerza mayor para obtener la
autorizacién de aquél. En aquel caso, cuando se tramitaba un procedimiento de suspen-
sidn o reduccién por fuerza mayor —distinto del prescrito ahora—, el apartado 3 de dicho
articulo 47.3 no establecia procedimiento alguno, sino que se remitia al previsto para los
expedientes de extincidn por fuerza mayor del articulo 51.7 del Estatuto de los Trabajadores.
Pues bien, en tal caso se exigia la constatacién de la fuerza mayor como causa motivadora
de la extincidén —o suspensidén— contractual colectiva por parte de la autoridad laboral,
por lo que existia un grado de discrecionalidad en ella y podia denegar la tramitacién del
expediente. Ahora, con la nueva medida y con las circunstancias actuales, la situacién de
fuerza mayor no se presume de forma general como se habia solicitado —incluso se habia
requerido que el silencio administrativo permitiera la aprobacién de estos expedientes—,
pero si se define y circunscribe la situacién de fuerza mayor a las circunstancias excepcio-
nales por las que se adoptan estas medidas.
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1.2. Conesta nueva regulacion del articulo 22 del Real Decreto Ley 8/2020, el procedimiento se
atendrd a las siguientes particularidades: a) el procedimiento se iniciard mediante solicitud
de la empresa, que se acompanard de un informe relativo a la vinculacién de la pérdida de
actividad como consecuencia del COVID-19, asi como, en su caso, de la correspondiente
documentacién acreditativa; b) la empresa deberd comunicar su solicitud a las personas
trabajadoras y trasladar el informe anterior y la documentacién acreditativa, en caso de
existir, a la representacién de los trabajadores; ¢) la existencia de fuerza mayor, como
causa motivadora de la suspensidn de los contratos o de la reduccidén temporal de jornada
prevista deberd ser constatada por la autoridad laboral, cualquiera que sea el nUmero de
las personas trabajadoras afectadas; d) la resolucién de la autoridad laboral se dictard
en el plazo de cinco dias desde la solicitud, previo informe, en su caso, de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, y deberd limitarse a constatar la existencia, cuando proceda,
de la fuerza mayor alegada por la empresa, correspondiendo a ésta la decisién sobre la
aplicacién de medidas de suspensidn de los contratos o de reduccién de jornada, que surtirdn
efectos desde la fecha del hecho causante de la fuerza mayor; €) el informe de la Inspeccién
de Trabajoy Seguridad Social, cuya solicitud serd potestativa para la autoridad laboral, se
evacuard en el plazo improrrogable de cinco dias, y f) existen una serie de salvedades en
caso de socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado y sociedades laborales.

No se modifican, en esencia, las caracteristicas de los antiguos expedientes de suspensién
o reduccién por causa de fuerza mayor, salvo la facilidad de demostrar esta Ultima, ya indi-
cada. Antes, los expedientes de suspensidn o de reduccidn por fuerza mayor no vinculados
a esta situacién de emergencia sanitaria también debian iniciarse mediante la solicitud
de la empresa, que asimismo debia ir acompanada de los medios de prueba que estimara
necesarios; la empresa debia comunicar su decisién simultdneamente a los representan-
tes legales de los trabajadores, quienes tenian asi la condicién de parte interesada en la
totalidad de la tramitacién del procedimiento; la resolucién de la autoridad laboral se
debia dictar, «previas [las] actuaciones e informes indispensables», en el plazo de cinco
dias desde la solicitud, debiendo limitarse la autoridad laboral a constatar la existencia
de la fuerza mayor alegada por la empresa; finalmente, corresponderia a ésta la decisidén
sobre la extincién o suspensidn de los contratos, que surtiria efectos desde la fecha del
hecho causante de la fuerza mayor.

La reforma, determinante para una tramitacién mds rdpida de los expedientes, no ha sido
técnicamente de fondo, pues, en definitiva, como se puede comprobar, los anteriores expe-
dientes de suspensién o de reduccidn por fuerza mayor presentaban similares caracteristi-
cas. Pero si se avanza en dos elementos relevantes. Uno, en la prdctica innecesariedad de
demostrar la fuerza mayor en una situacién como la del estado de alarma por emergencia
sanitaria, por lo que buena parte de las empresas podrdn acudir a este procedimiento y
no al procedimiento «ordinario» de suspensién o de reduccién de jornada colectivas (por
causas econdmicas, técnicas, organizativas o productivas), mds gravoso. Y, dos, que, en com-
paracién con dicho procedimiento «ordinario», se reducen considerablemente los plazos,
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pues, en este Ultimo, el periodo de consultas dilataba el procedimiento y, por extensién, la
adopcién de la decisidn empresarial.

Conviene precisar que la emergencia actual y el acuerdo manifestado por los agentes so-
ciales permiten la admisién pacifica de esta figura con un cardcter tan general y extenso
como el descrito, pues, de lo contrario, la ausencia de intervencién de los representantes de
los trabajadores en este expediente de suspensidn —o de extincidn, en su caso— por fuerza
mayor introduciria importantes reticencias. Téngase en cuenta que, cuando se trata de un
expediente por fuerza mayor y a diferencia del procedimiento «ordinario» —aquel que se
refiere a causas econdmicas, técnicas, organizativas o productivas—, los representantes
obtienen una comunicacién, pero no tienen una intervencidn significativa en su tramitacién
mds alld de su consideracién como parte interesada en el procedimiento administrativo.

2. Procedimiento de suspension de contrato o de reduccién de jornada basados en causa econémica,

técnica, organizativa y de produccién: plazos mds perentorios en las consultas

2.1.

2.2.

Pero la empresa podrd seqguir aplicando una suspensién o una reduccién de jornada colec-
tivas basadas en causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccidn relacionadas
con el COVID-19, entre otras razones, porque quizd su situacién no esté comprendida en la
definicién de fuerza mayor incluida en esta norma, pese a su generalidad.

En tal caso, el articulo 23 del Real Decreto Ley 8/2020 también sefiala algunas especifici-
dades respecto del régimen «ordinario» del articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores.
Entre otras, las siguientes: @) En el supuesto de que no exista representacién legal de las
personas trabajadoras, la comisidn representativa de éstas para la negociacién del perio-
do de consultas estard integrada por los sindicatos mds representativos del sector al que
pertenezca la empresa y con legitimacién para formar parte de la comisién negociadora
del convenio colectivo de aplicacién. La comisién estard conformada por una persona por
cada uno de los sindicatos que cumplan dichos requisitos, tomdndose las decisiones por
las mayorias representativas correspondientes. En caso de no conformarse esta represen-
tacién, la comisién estard integrada por tres trabajadores de la propia empresa, elegidos
conforme a lo recogido en el articulo 41.4 del Estatuto de los Trabajadores. En cualquiera de
los supuestos anteriores, la comisidn representativa deberd estar constituida en el improrro-
gable plazo de cinco dias. b) El periodo de consultas entre la empresa y la representacién
de las personas trabajadoras o la comisidn representativa prevista en el punto anterior no
deberd exceder del plazo mdximo de siete dias. ¢) El informe de la Inspeccién de Trabajo
y Seqguridad Social, cuya solicitud serd potestativa para la autoridad laboral, se evacuard
en el plazo improrrogable de siete dias. d) Asimismo, existen normas especiales para los
socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado y sociedades laborales.

La simplificacién y la reduccidn de plazos —de siete a cinco dias para la constitucidn
de la comisidn; de quince a siete dias en el caso del periodo de consultas— evidencian
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asimismo que este tipo de procedimientos tiene también un tratamiento excepcional para
esta situacion.

Mayor dificultad presenta la vigencia del articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores en
estos casos. Pues, si bien es cierto que el mencionado articulo 23 del real decreto ley se
refiere a la posibilidad de presentar una suspensién o una reduccidén de jornada colectivas
por causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccién —por lo que se entenderia
que la descripcidon de las contenidas en el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores de-
berian considerarse asimismo aplicables en este caso—, afiade que dichas causas deberdn
estar «relacionadas con el COVID-19». Eso dificulta mds la aceptacién de éstas, que ahora
habrdn de demostrar una relacién directa y de causalidad entre su utilizacidny la situacién
de emergencia —no en vano, el articulo 25 del Real Decreto Ley 8/2020 se refiere a los pro-
cedimientos adoptados por las «circunstancias excepcionales» contenidas en esta norma—.
Con todo, resultard dificil que, dada la situacién de emergencia general y la naturaleza
excepcional de este nuevo procedimiento, no pueda probarse dicha relacién.

3. Cotizacion de la empresa: exoneracién plena para pequeiias y medianas empresas y parcial

para el resto

31

Sélo para los expedientes de suspensién de contrato o de reduccién de jornada tramita-
dos por causa de fuerza mayor en relacién con el COVID-19 y en los términos expuestos,
el articulo 24 de este Real Decreto Ley 8/2020 dispone medidas especiales en materia de
cotizacién.

En tal caso, la Tesoreria General de la Seguridad Social exonerard a la empresa del abono
de la aportacién empresarial prevista en el articulo 273.2 del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social (LGSS), ast como del relativo a las cuotas por conceptos
de recaudacién conjunta mientras dure el periodo de suspensién de contratos o de reduc-
cién de jornada autorizado por dicha causa. Téngase en cuenta que, en los supuestos de
suspensién o de reduccién de jornada, la empresa debia efectuar la aportacién correspon-
diente a su cuota empresarial, siendo la Administracién la que ingresara la parte corres-
pondiente a la aportacién del trabajador. Ahora la empresa queda exonerada de dicha
cotizacidn, incluidas las cuotas por conceptos de recaudacidén conjunta, con una salvedad:
si se trata de empresas que, a 29 de febrero del 2020, tuvieran menos de cincuenta trabao-
jadores en situacién de alta en la Seguridad Social, podrdn acogerse a esta medida, pero
si la empresa en cuestidn tuviera cincuenta trabajadores o mds en situacién de alta en la
Seqguridad Social en dicha fecha, la exoneracién de la obligacién de cotizar alcanzard tan
sélo al 75 % de la aportacién empresarial —se entiende, de la base exonerada con este
precepto—.

Conviene precisar que, ya con anterioridad, para los supuestos de suspensidn de contrato o
de reduccién de jornada por causa de fuerza mayor, las empresas que hubieran obtenido una
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3.2.

resolucién de la autoridad laboral contaban ya con la posibilidad de solicitar a la Tesoreria
General de la Seguridad Social una exoneracién de hasta el cien por cien del pago de la
aportacidén empresarial durante la situacién de desempleo, siempre y cuando concurrieran
las circunstancias previstas en la disposicién adicional cuarta de la Ley 16/2014, de 19 de
diciembre (BOE de 20 de diciembre), por la que se regula el Programa de Activacién para
el Empleo. En ese caso, la resolucién de la Tesoreria General de la Seguridad Social debia
indicar el porcentaje de exoneracién reconocido, el cual se mantendria durante un mdximo
de doce meses, con posibilidad de prérroga de otros doce, siempre que resultara acreditado
tanto que la empresa seguia cumpliendo los requisitos que habian determinado el reco-
nocimiento inicial de la exoneracién como que habia puesto en marcha los compromisos
adquiridos en cuanto a la necesaria reinversién en la empresa y al mantenimiento en el
empleo de los trabajadores afectados por la suspensién o por la reduccidn.

Se trata, por lo demds, de una exoneracién de cuotas aplicable por la Tesoreria General de
la Seguridad Social a instancia del empresario, previa comunicacién de la identificacién
de los trabajadores afectados y del periodo de la suspensién o de la reduccién de jornada.
A estos efectos, y como sefala el precitado articulo 24 del Real Decreto Ley 8/2020, serd
suficiente la verificacién del Servicio PUblico de Empleo Estatal sobre el reconocimiento de
la correspondiente prestacién por desempleo por el periodo de que se trate.

Y, en ningln caso, esta exoneracién tendrd consecuencias para la persona trabajadora,
manteniéndose la consideracién de dicho periodo como efectivamente cotizado a todos
los efectos. No resulta asimismo aplicable a lo establecido en el articulo 20 de la Ley Ge-
neral de la Seguridad Social, en el que se recogen las condiciones que deben cumplir las
empresas para acceder y mantener beneficios en materia de cotizaciéon. Es una precisién
importante —que puede pasar desapercibida por su redaccién en un inciso referido al
trabajador— que resulta determinante para que las empresas no dejen de tener en la ac-
tualidad o en el futuro otros beneficios en materia de cotizacién a la Seguridad Social, en
caso de ser compatibles.

4, Desempleo para las personas trabajadoras afectadas: inexigibilidad de periodos de ocupacién

cotizada previos y recuperacién de los periodos consumidos

41.

En los supuestos en que la empresa decida la suspensién de contratos o la reduccidn tem-
poral de la jornada de trabajo por las causas previstas en el articulo 47 del Estatuto de los
Trabajadores y con base en las circunstancias extraordinarias reguladas en esta norma,
el articulo 25 dispone medidas extraordinarias en materia de prestacién contributiva por
desempleo.

En este sentido, el Servicio PUblico de Empleo Estataly, en su caso, el Instituto Social de la
Marina, adoptardn las siguientes medidas: a) el reconocimiento del derecho a la presta-
cidén contributiva por desempleo a las personas trabajadoras afectadas, aunque carezcan
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4.2.

del periodo de ocupacién cotizada minimo necesario para ello; b) no computar el tiempo
en que se perciba la prestacién por desempleo de nivel contributivo que traiga su causa
inmediata de las citadas circunstancias extraordinarias, a los efectos de consumir los
periodos mdximos de percepcion establecidos; ¢) se extiende tal posibilidad a los socios
trabajadores de sociedades laborales y de cooperativas de trabajo asociado que tengan
previsto cotizar por la contingencia de desempleo, siempre que las causas que originen
la suspensién o reduccidn hayan sido debidamente constatadas por la autoridad laboral
competente; d) en todos los casos se requerird que el inicio de la relacién laboral o societaria
hubiera sido anterior a la fecha de entrada en vigor de esta norma; f) las medidas serdn
aplicables a las personas trabajadoras afectadas tanto si en el momento de la adopcién
de la decisién empresarial tuvieran suspendido un derecho anterior a prestacién o subsidio
por desempleo como si careciesen del periodo minimo de ocupacién cotizada para cau-
sar derecho a prestacidén contributiva o no hubiesen percibido prestacién por desempleo
precedente.

En todo caso, se reconocerd un nuevo derecho a la prestacién contributiva por desem-
pleo, con las siguientes particularidades respecto a la cuantia y a la duracién: a) la base
reguladora de la prestacion serd la resultante de computar el promedio de las bases de
los Ultimos ciento ochenta dias cotizados o, en su defecto, del periodo de tiempo inferior,
inmediatamente anterior a la situacién legal de desempleo, trabajados al amparo de la
relacién laboral afectada por las circunstancias extraordinarias que han originado direc-
tamente la suspensién del contrato o la reduccién de la jornada de trabajo; b) la duracién
de la prestacién se extenderd hasta la finalizacién del periodo de suspensidn del contra-
to de trabajo o de reduccién temporal de la jornada de trabajo de las que trae causa;
©) la iniciacién, instruccién y resolucién del procedimiento de reconocimiento del de-
recho a la prestacién por desempleo se ajustard a lo dispuesto en la normativa legal y
reglamentaria para los supuestos de suspensién del contrato o de reduccién temporal
de la jornada.

En el caso de los trabajadores fijos discontinuos y para aquellos que realicen trabajos fijos
y periédicos que se repiten en fechas ciertas que hayan visto suspendidos sus contratos de
trabajo como consecuencia del impacto del COVID-19 durante periodos que, en caso de no
haber concurrido dicha circunstancia extraordinaria, hubieran sido de actividad, podrdn
volver a percibir la proteccién contributiva de desempleo, con un limite mdximo de noven-
ta dias, cuando vuelvan a encontrarse en situacién legal de desempleo. A estos efectos,
para determinar el periodo que, de no haber concurrido esta circunstancia, hubiera sido
de actividad laboral, se estard al efectivamente trabajado por el trabajador durante el
afo natural anterior en base al mismo contrato de trabajo. En caso de ser el primer aino, se
estard a los periodos de actividad de otros trabajadores comparables en la empresa. Esta
medida se aplicard al mismo derecho consumido y se reconocerd de oficio por parte de la
entidad gestora cuando el interesado solicite su reanudacién.
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4.3.

Para todos estos supuestos y durante el periodo de vigencia de las medidas extraordinarias
en materia de salud publica adoptadas por las autoridades para combatir los efectos de
la extensidn del COVID-19 y que conlleven la limitacién de la movilidad de los ciudadanos
o que atafian al funcionamiento de los servicios publicos cuya actuacién afecte a la ges-
tidn de la proteccién por desempleo, el Servicio PUblico de Empleo Estatal y, en su caso,
el Instituto Social de la Marina suspenderdn la aplicacién de lo dispuesto en los articu-
los 268.2y 276.1 de la Ley General de la Seguridad Social .

El anterior es un matiz asimismo relevante para los beneficiarios si se tiene en cuenta que el
retraso en la presentacién de la solicitud por encima del plazo prescrito suponia la pérdida
de los dias en que se hubiera demorado la presentacién de la solicitud de la prestacién. En
ese sentido, el articulo 26 dispone que la presentacion de las solicitudes de alta inicial o
de reanudacién de la prestaciény el subsidio por desempleo realizada fuera de los plazos
establecidos legalmente no implicard que se reduzca la duracién del derecho a la prestaciéon
correspondiente. Del mismo modo, se establecen medidas extraordinarias para prorrogar
el subsidio por desempleo y para la presentacién de la preceptiva declaracién anual de
rentas en los subsidios de prejubilacién.

5. Prescripciones generales de interés

51.

5.2.

Vigencia de las medidas adoptadas: no se acogen al plazo general de vigencia de la norma

Con cardcter general, todas las normas descritas han entrado en vigor con la publicacién
del Real Decreto Ley 8/2020 el 18 de marzo del 2020 y mantendrdn su vigencia —ex disposi-
cién final décima de dicha norma— durante un mes, sin perjuicio de que, previa evaluacién
de la situacién, se decida, mediante una norma de la misma naturaleza, su prérroga. Se
exceptUan las medidas que tengan fijado un plazo de duracién especifico, en cuyo caso
prevalecerd este Ultimo.

Sin embargo, el articulo 28 del Real Decreto Ley 8/2020 condiciona la vigencia de las me-
didas expuestas en su capitulo Il (arts. 22 a 27 expuestos) a la pervivencia de la «situacién
extraordinaria derivada del COVID-19». No se trata de un «plazo de duracién especifico»,
pero si de una condicidn extintiva de dificil precisién, al menos en el dmbito laboral, en
el que la «situacién extraordinaria» derivada del contagio pandémico quizd se extienda
mds alld de su esperada y deseada contencion.

Compromiso de mantenimiento de empleo durante un plazo de seis meses

La disposicién adicional sexta del Real Decreto Ley 8/2020 recoge una condicién general, y
es que «las medidas extraordinarias en el dmbito laboral» previstas en esta norma «estardn
sujetas al compromiso de la empresa de mantener el empleo durante el plazo de seis meses
desde la fecha de reanudacién de la actividad». Tal imprecisidn sélo es admisible por la
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5.3.

54.

situacion de celeridad que exige una crisis como la actual, pero que requerird la aclaracién
de qué se entiende por mantenimiento del empleo —aungue ya existen precedentes que
pueden servir de criterio interpretativo—y, especialmente, de cudles son las medidas «labo-
rales» —si exclusivamente se refieren a los supuestos suspensivos o de reduccidén de jornada
colectivos expuestos o a otras medidas laborales contenidas en esta misma norma—.

Expedientes o procedimientos tramitados con anterioridad

De acuerdo con la disposicién transitoria primera del Real Decreto Ley 8/2020, no les
resultardn de aplicacién las medidas recogidas en los articulos 22.2 —especialidades en
la tramitacién de procedimientos de suspensidn o reduccidn de jornada colectivos por
fuerza mayor—, 22.3 —procedimientos de suspensién o reduccién de jornada colectivos
por fuerza mayor en el caso de socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado y
sociedades laborales— y 23 —medidas excepcionales en relacién con los procedimientos
de suspensiény reduccién de jornada por causa econdmica, técnica, organizativa y de pro-
duccién— a los «expedientes de regulacién de empleo» —expresidn que contiene la impre-
cisién a la que se referia este andlisis al principio — para la suspensién de los contratos de
trabajo o para la reduccién de jornada iniciados o comunicados antes de la entrada en vigor
de dicha normay basados en las causas previstas en ella, en definitiva, en todo aquello que
se refiere a la interpretacién de fuerza mayor, a causas basadas en circunstancias excepcio-
nalesy ala simplificaciony flexibilizacidn del procedimiento, lo que, sin duda, generard una
dificultad afiadida para estos expedientes previos. Bien es cierto que la interpretacién de
las circunstancias en las que unos y otros hayan sido tramitados no diferird sustancialmente
tras la entrada en vigor de esta norma. Los inmediatamente precedentes justificardn causas
similares a los actuales. Con todo, no deja de ser un inconveniente para los que hayan sido
presentados con anterioridad —salvo que se admita que la expresién «expediente» sélo
puede emplearse, como corresponderia, a los tramitados con anterioridad por causa de
fuerza mayory se restrinja a ellos la limitacién contenida en esta disposicidon—.

No obstante, las medidas extraordinarias en materia de exoneracién de cotizacién para
la empresa y de proteccién o subsidio por desempleo para los trabajadores afectados
contenidas en los articulos 24, 25, 26 y 27 del Real Decreto Ley 8/2020 si serdn de apli-
cacién a los afectados por los procedimientos de suspensién de contratos y de reduccién
de jornada comunicados, autorizados o iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de
esta norma «siempre que deriven directamente del COVID-19».

Excepcidn de la suspensidn de plazos administrativos prescrita con la declaracién del estado
de alarma

De acuerdo con la disposicién adicional novena de esta norma, a los plazos previstos en el
Real Decreto Ley 8/2020 no les serd de aplicacién la suspensidn de plazos administrativos
recogida en la disposicién adicional tercera del Real Decreto 463/2020, sobre el estado de
alarma.
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Efectos laborales del coronavirus (y 1V)

Auténomos y familia

Lourdes Lopez Cumbre
Grupo de Expertos COVID-19 de Gémez-Acebo & Pombo

Los auténomos obtendrdn una proteccién extraordinaria por cese de actividad cuando
suspendan esta Ultima como consecuencia de la declaracién del estado de alarma o vean
sensiblemente reducida su facturacién en relacién con el semestre anterior. Por su parte,
la conciliacién familiar se apuntala, facilitando el teletrabajo y la reduccién de jornada,
su adaptacién o ambas.

1. Auténomosy la cobertura de su cese de actividad

1.1. El cardcter «excepcional» de la «situacidn legal de cese de actividad»: suspensidn obligato-
ria de actividad o descenso en la facturacion

a) Dentro del primer capitulo de esta nueva normativa de emergencia que supone el
Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo (BOE de 18 de marzo), de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, se re-
gula asimismo una nueva prestacién —distinta de la existente y extraordinaria— por
cese de actividad «para los afectados por declaracién del estado de alarma». Reco-
gida en el articulo 17 de dicho real decreto ley, se establece «con cardcter excepcio-
nal» y con «vigencia limitada a un mes» a partir de la entrada en vigor del estado
de alarma o «hasta el Ultimo dia del mes en que finalice dicho estado de alarma, de
prolongarse éste durante mds de un mes»; aunque el titulo no lo indique, se
trata de una proteccién destinada a los auténomos —el cese de actividad constitu-
ye el desempleo» de éstos—.
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b)

De esta forma, aquellos trabajadores por cuenta propia o auténomos cuyas activi-
dades queden suspendidas en virtud de la declaracién de alarma contenida en el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo (BOE de 14 de marzo), o, en otro caso, cuando
su facturacidén en el mes anterior al que se solicita la prestacién se vea reducida, al
menos, en un 75 % en relacién con el promedio de facturacién del semestre anterior,
tendrdn derecho a esta prestacién extraordinaria por cese de actividad.

Esta nueva prestacién, como buena parte de las medidas laborales y de proteccién
social adoptadas por el Gobierno hasta el momento, persigue la cobertura de una
interrupcién de la actividad. En ese sentido, y puesto que la tipologia de la proteccidn
por cese de actividad admite una modalidad de cese temporal o definitivo, se tra-
taria del primero y no de este Ultimo. Con todo, hasta el momento, el acceso a esta
proteccién resultaba dificil, entre otras razones, por la necesidad de encontrarse en
situacién legal de cese de actividad (arts. 331y 332, respectivamente, de la Ley Gene-
ral de la Sequridad ocial —LGSS—).

Ahora ese requisito desaparece en esta prestacion extraordinaria —no se encuentra,
como se comprobard a continuacién, entre los exigidos para acceder a ella— vy se
sustituye por dos situaciones: la de la suspensién obligatoria de la actividad como
consecuencia del estado de alarma y la de la reduccién, en cualquier otro caso, de,
al menos, un 75 % de la facturacién en relacién con el promedio de la del semestre
anterior. Por ello, y dadas las circunstancias excepcionales, serd mds factible acceder
a esta prestacién.

Conviene advertir, en este sentido, que, aunque la prestacién «ordinaria» por cese
de actividad prevé situaciones especiales en los articulos 333 y siguientes de la Ley
General de la Seguridad Social (trabajadores auténomos econdémicamente depen-
dientes, auténomos por su condicién de socios de sociedades de capital, auténo-
mos que ejercen su actividad profesional conjuntamente, etcétera), el silencio de la
norma de emergencia sobre este punto permitird incluir en esta legislacién extraordi-
naria también dichos supuestos, englobados todos ellos en la categoria general del
trabajo auténomo.

1.2. Requisitos y cuantia no tan excepcionales

a) La obtencién de esta nueva prestacion se condiciona al cumplimiento de los siguien-

tes requisitos: 1) Estar afiliado y en alta, en la fecha de la declaracién del estado de
alarma, en el régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta
propia o auténomos o, en su caso, en el régimen especial de la Sequridad Social de
los trabajadores del mar. 2) En el supuesto de que su actividad no se vea directamen-
te suspendida por lo dispuesto en el Real Decreto 463/2020, acreditar la reduccién
de su facturacién en, al menos, un 75 % en relacién con la efectuada en el semestre
anterior. 3) Hallarse al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social;
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no obstante, si en la fecha de la suspensién de la actividad o de la reduccién de la
facturacién no se cumpliera este requisito, el érgano gestor invitard al pago al tro-
bajador auténomo para que, en el plazo improrrogable de treinta dias naturales, in-
grese las cuotas debidas. La regularizacién del descubierto producird plenos efectos
para la adquisicién del derecho a la proteccidn. 4) Esta prestacién cubrird asimismo
a aquellos socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado que hayan
optado por su encuadramiento como trabajadores por cuenta propia en el régimen
especial que corresponda, siempre que cumplan los requisitos establecidos.

Destaca, entre todos los requisitos expuestos, la posibilidad —extraordinaria en el
ordenamiento de la Seguridad Social, aunque con algunos ejemplos vigentes— de
«invitar» al pago de la regularizacién de cuotas debidas a la Seguridad Social en el
plazo de treinta dias para, asi, acceder a la proteccién. La rigidez que se manifiesta,
en este sentido, en el trabajo por cuenta ajena con cardcter general desaparece para
la persona trabajadora auténoma, mas no como consecuencia de la situacién de
crisis sanitaria padecida en la actualidad, pues se trata de una opcién ya recogida en
el articulo 330.1e de la Ley General de la Seguridad Social, incluso para el supuesto de
acceso a la prestacién «ordinaria» de cese de actividad.

La cuantia de esta prestacién extraordinaria se determinard aplicando el 75 % a la
base reguladora, calculada de conformidad con lo previsto en el articulo 339 de
la Ley General de la Seguridad Social. En atencién a éste, la base reguladora de la
prestaciéon econdmica por cese de actividad serd el promedio de las bases por las que
se hubiere cotizado durante los doce meses continuados e inmediatamente anterio-
res a la situacién legal de cese. Asimismo, la norma sefiala que, cuando no se acredite
el periodo minimo de cotizacién para tener derecho a la prestacién, su cuantia serd
equivalente al 75 % de la base minima de cotizacidén en el régimen especial de la Se-
guridad Social de los trabajadores por cuenta propia o auténomos o, en su caso, en el
régimen especial de la Sequridad Social de los trabajadores del mar.

Constituye ésta una deficiente regulacién, pues deberia haberse incluido entre los re-
quisitos expuestos el de la carencia previa necesaria para obtener esta prestacién
extraordinaria. Esta referencia a no acreditar «el periodo minimo de cotizacién»,
sin que se sefale cudl es este Ultimo, conduce a la aplicacién de la norma propia de
la prestacion «ordinaria» de cese de actividad, esto es, a lo dispuesto en el articu-
lo 338.1 de la Ley General de la Seguridad Social. En dicho precepto se requiere haber
cotizado un minimo de doce meses continuados e inmediatamente anteriores a la
situacién de cese de actividad. Y, en funcién del nGmero de meses cotizados, la du-
racién de la prestacidn serd mayor o menor.

Ahora, en relacién con la duracién de la nueva prestacién, no parece apreciarse pro-
blema alguno en cuanto a su determinacién —«vigencia limitada a un mes» a partir
de la entrada en vigor del estado de alarma o «hasta el Ultimo dia del mes en que
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finalice dicho estado de alarma, de prolongarse éste durante mds de un mes»—, pero,
en cuanto al periodo previo de actividad cotizado, si podria plantearse. Puesto que
la base reguladora se calcula sobre el promedio de las bases por las que se hubiese
cotizado durante los doce meses continuados e inmediatamente anteriores a la si-
tuacién legal de cese y en tanto en cuanto la prestacion «ordinaria» también toma
este periodo como referencia de la actividad cotizada, deberia ser éste el que preva-
leciera. Pero el legislador ha admitido que, en esta situacién de emergencia, el traba-
jador por cuenta ajena pueda acceder a la prestacién contributiva por desempleo sin
previa cotizacién, por lo que, un aspecto como el descrito hubiera merecido un apunte
expreso en la norma.

En todo caso, el tiempo de percepcién de esta prestacidon extraordinaria se entende-
rd como cotizado y no reducird los periodos de prestacidn por cese de actividad a
los que el beneficiario pueda tener derecho en el futuro. Por Ultimo, esta prestacién
extraordinaria se considera incompatible con cualquier otra del sistema de la Segu-
ridad Social.

Trabajo a distancia y reduccién individual de la jornada

2.1. Autoevaluacién de riesgos por la persona trabajadora

También en el capitulo primero y como medida de apoyo a los trabajadores, familias y
colectivos vulnerables, el articulo 5 establece el cardcter preferente del trabajo a distan-
cia (vide en Andlisis GA_P, «Efectos laborales del coronavirus (Il): antes inviable, ahora
imprescindible; el teletrabajo como medida de “distanciamiento fisico”»). En una decla-
racién de intenciones, el legislador prevé medidas alternativas, «particularmente el tra-
bajo a distancia», como prioritarias frente a la cesacién temporal o a la reduccién de la
actividad.

Y, con el objetivo de facilitar el ejercicio de la modalidad de trabajo a distancia en los sec-
tores, empresas o puestos de trabajo en los que no estuviera prevista hasta el momento, se
considerard cumplida la obligacién de efectuar la evaluacién de riesgos, en los términos
previstos en la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, con cardcter excepcional, por medio
de una autoevaluacién realizada voluntariamente por la propia persona trabajadora.

2.2. Adaptacién del horario y reduccién de la jornada por circunstancias excepcionales

2.2.]. Derechos de conciliacién por circunstancias excepcionales

a) Con el mismo objetivo de potenciar la permanencia en el empleo y no su sus-
pensidn o destruccidn, el articulo 6 recoge una serie de disposiciones para fa-
cilitar que se adapten horarios y se flexibilice el acceso a la reduccién de la
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jornada. De este modo, las personas trabajadoras por cuenta ajena que acre-
diten deberes de cuidado respecto del cdnyuge o pareja de hecho, asi como
respecto de los familiares hasta el sequndo grado de consanguinidad de la
persona trabajadora, tendrdn derecho a acceder a la adaptacién de su jorna-
da, a su reduccién, o a ambas, cuando concurran circunstancias excepcionales
relacionadas con las actuaciones necesarias para evitar la transmisién comu-
nitaria del COVID-19.

En este sentido, el legislador entiende que dichas circunstancias excepcio-
nales se producen: 1) cuando sea necesaria la presencia de la persona tra-
bajadora para la atencién de alguna de las personas indicadas que, por ra-
zones de edad, enfermedad o discapacidad, necesite de cuidado personal
y directo como consecuencia directa del COVID-19; 2) cuando existan de-
cisiones adoptadas por las autoridades gubernativas relacionadas con el
COVID-19 que impliquen el cierre de centros educativos o de cualquier otra
naturaleza que dispensaran cuidado o atencién a la persona necesitada de
ellos; 3) cuando la persona que hasta el momento se hubiera encargado del
cuidado o asistencia directos de cényuge o familiar hasta de segundo grado
de la persona trabajadora no pudiera seguir haciéndolo por causas justifica-
das relacionadas con el COVID-19.

Este derecho constituye un derecho individual de cada uno de los progenitores
o cuidadores, «que debe tener como presupuesto el reparto corresponsable de
las obligaciones de cuidado y la evitacién de la perpetuacién de roles, debien-
do ser justificado, razonable y proporcionado en relacién con la situacién de
la empresa, particularmente en caso de que sean varias las personas trabaja-
doras que acceden al mismo en la misma empresa». De ahi que el ejercicio de
estos derechos se considere «ejercicio de derechos de conciliacién a todos los
efectos» y que, en caso de conflicto, se resuelva mediante la modalidad esta-
blecida en el articulo 139 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social.

Todas estas consideraciones sirven de prolegémeno regulador e interpretativo
de los dos derechos —de adaptacién y reduccién de jornada— que se desarro-
llan a continuacion.

2.2.2. Adaptacién de la jornada por deberes de cuidado en circunstancias excepcionales

a) Del mismo modo y siguiendo con lo previsto en el articulo 6 del Real Decre-

to Ley 8/2020, el derecho a la adaptacién de la jornada por deberes de cui-
dado por circunstancias excepcionales relacionadas con el COVID-19 cons-
tituye «una prerrogativa cuya concrecién inicial corresponde a la persona
trabajadora, tanto en su alcance como en su contenido, siempre y cuando esté
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justificada, sea razonable y proporcionada, teniendo en cuenta las necesida-
des concretas de cuidado que debe dispensar la persona trabajadora, debida-
mente acreditadas, y las necesidades de organizacién de la empresa. Empresa
y persona trabajadora deberdn hacer lo posible por llegar a un acuerdo».

Este derecho podrd referirse a la distribucién del tiempo de trabajo o a cual-
quier otro aspecto de las condiciones de trabajo cuya alteracién o ajuste per-
mita que la persona trabajadora pueda dispensar la atencién y cuidado ob-
jeto del presente articulo. Y podrd consistir en cambio de turno, alteracién de
horario, horario flexible, jornada partida o continuada, cambio de centro
de trabajo, cambio de funciones, cambio en la forma de prestacién del trabao-
jo —incluida la prestacién de trabajo a distancia— o en cualquier otro cambio
de condiciones que estuviera disponible en la empresa o que pudiera implan-
tarse de modo razonable y proporcionado, teniendo en cuenta el cardcter tem-
poraly excepcional de las medidas adoptadas en esta normativa de emergen-
ciay que se limita al periodo excepcional de duracién del COVID-19.

2.2.3. Reduccién especial de la jornada por circunstancias excepcionales

a)

Las personas trabajadoras tendrdn derecho a una reduccién especial de la jor-
nada de trabajo en las situaciones previstas en el articulo 37.6 del Estatuto de
los Trabajadores cuando concurran las circunstancias excepcionales descritas
anteriormente, con la reduccién proporcional de su salario. Esta reduccién se
regird por lo dispuesto en los articulos 37.6 y 37.7 del Estatuto de los Trabaja-
dores, asi como por el resto de las normas que atribuyen garantias, beneficios,
o especificaciones de cualquier naturaleza a las personas que acceden a los
derechos establecidos en estos preceptos.

No obstante, el articulo 6 del Real Decreto Ley 8/2020 establece algunas es-
pecificidades: 1) la reduccién de jornada especial deberd ser comunicada a la
empresa con veinticuatro horas de antelacién y podrd alcanzar el 100 % de
la jornada si resultara necesario, sin que ello implique cambio de naturaleza
a efectos de aplicacién de los derechos y garantias establecidos en el ordena-
miento para la situacién prevista en el articulo 37.6 del Estatuto de los Trabaja-
dores; 2) en caso de reducciones de jornada que lleguen al 100 % el derecho de
la persona trabajadora deberd estar justificado y ser razonable y proporciona-
do en atencién a la situacién de la empresa; 3) en el supuesto establecido en el
articulo 37.6, sequndo pdrrafo, del Estatuto de los Trabajadores, no serd nece-
sario que el familiar que requiere atencién y cuidado no desempeie actividad
retribuida; 4) en el caso de que la persona trabajadora se encontrara disfru-
tando ya de una adaptacién de su jornada por conciliacién o de reduccién
de la jornada por cuidado de hijos o familiares, o de alguno de los derechos
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de conciliacién previstos en el ordenamiento laboral, incluidos los estableci-
dos en el propio articulo 37 mencionado, podrd renunciar temporalmente a él
o tendrd derecho a que se modifiquen los términos de su disfrute siempre que
concurran las circunstancias excepcionales previstas en esta norma; a estos
efectos, la solicitud deberd limitarse al periodo excepcional de duracién de
la crisis sanitaria y acomodarse a las necesidades concretas de cuidado que
deba dispensar la persona trabajadora, debidamente acreditadas, asi como
a las necesidades de organizacién de la empresa, presumiéndose que la soli-
citud estd justificada, es razonable y resulta proporcionada, salvo prueba en
contrario.

En esta regulacién se pone de manifiesto, entre otras cuestiones, que las razo-
nes que justifican la reduccién de la jornada, contenidas en el articulo 37.6 del
Estatuto de los Trabajadores, no desaparecen —razones de guarda legal con
cuidado directo de un menor de doce afios o de una persona con discapacidad
que no desempene una actividad retribuida; cuidado directo de un familiar
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad que, por razones de
edad, accidente o enfermedad no pueda valerse por si mismo (antes se exigia
que no desempefiara una actividad retribuida y ahora no se adiciona dicho
requisito por la generalizada inactividad del pafs), o por hospitalizacién y tra-
tamiento continuado de un menor a su cargo con enfermedad grave—. Bien es
cierto que todas ellas deberdn resituarse en esta regulacién «extraordinaria»,
toda vez que ésta exige, para su aplicacidn, la concurrencia de las «circunstan-
cias excepcionales» expuestas. No obstante, convendria tener en cuenta como
este articulo 6 del Real Decreto Ley 8/2020 incluye otras situaciones asimismo
aplicables —deberes de cuidado respecto del cényuge o pareja de hecho, asi
como respecto de los familiares por consanguinidad hasta segundo grado de
la persona trabajadora—.

La reduccién proporcional del salario se mantiene, si bien se permite que la
jornada se reduzca en su integridad, dejando sin efecto la limitacién ante-
rior —entre, al menos, un octavo y un mdximo de la mitad de la duracién de
aquélla— y permitiendo ahora la reduccién del 100 % de la jornada (y, por
ende, del salario) con los mismos derechos que si se hubiera mantenido a tiem-
po parcial en la empresa —«sin cambio de naturaleza a efectos de aplicacién
de derechos y garantias»—.

A diferencia de una situacién ordinaria, ahora bastard con una comunicacién
a la empresa con veinticuatro horas de antelacién —el articulo 37.7 del Estatu-
to de los Trabajadores exige, con cardcter general, una antelacién de quince
dias o la que se determine en el Convenio Colectivo, si bien admite supuestos
de fuerza mayor para eximir de dicho plazo, tal y como ocurre en esta situacién
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excepcional—.Y, aun cuando pareciera que se trata de un derecho automdtico
con mero cardcter comunicativo, no lo es si se atiende a la objecién que puede
oponer la empresa. Pues la norma requiere, en los supuestos de reduccién de
jornada del 100 %, que el derecho esté «justificado y se[a] razonable y pro-
porcionado en atencién a la situacién de la empresa», pudiendo considerarse,
sensu contrario, que, si la reduccidn resultara inferior al 100 %, no habria de
efectuar la empresa dicha constatacién sobre la razonabilidad y proporciona-
lidad de la propuesta.

Mencidn especial merece quien ya tuviera una adaptacién de jornada o su re-
duccidn, en cuyo caso podrd renunciar temporalmente a este derecho o modi-
ficar los términos de su disfrute siempre que concurran las circunstancias ex-
cepcionales de esta situacidon de emergencia. Pero la solicitud —del cambio,
que no de la situacién originaria— habrd de limitarse al periodo excepcional
de duracién de la crisis sanitaria y acomodarse a las necesidades concretas de
cuidado que deba dispensar la persona trabajadora, debidamente acredita-
das, asi como a las necesidades de organizacién de la empresa, presumién-
dose que la solicitud estd justificada y es razonable y proporcionada, salvo
prueba en contrario. No obstante, existe una cierta contradiccién entre este
«derecho de novacién» de la reduccién de jornada —o de su adaptacién—y
la injerencia de la empresa para el supuesto de que la jornada se reduzca en
un 100 %. Tal discrepancia podrd resolverse atendiendo a la «debida acredi-
tacién» de las causas que ha de presentar la persona trabajadora —aun
cuando se presume que su solicitud estd justificada y es razonable y proporcio-
nada— vy a la comprobacién de las «necesidades de la empresax».

En este sentido, la empresa, en principio, podrd denegar el derecho descrito,
al menos, por tres razones: una, porque demuestre que la solicitud no se ajus-
ta a los cdnones de justificacién, razonabilidad y proporcionalidad exigidos;
dos, porque consiga probar que las necesidades de la empresa impiden esta
novacién del derecho inicial, y, tres, porque la técnica de la remisién normativa
permite que se mantenga vigente la previsidon del articulo 37.6 del Estatuto
de los Trabajadores. En atencién a este Ultimo, si dos o mds trabajadores de
la misma empresa generasen este derecho por el mismo sujeto causante, el
empresario podrd limitar su ejercicio simultdneo por razones justificadas de
funcionamiento de la empresa. Serd dificil, con todo, apelar, en una situacién
como la actual, con los procesos judiciales paralizados de forma general, a la
resolucidn de cualquier conflicto que surja ante las discrepancias entre la per-
sona trabajadora y el empleador mediante la modalidad procesal del articu-
lo 139 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccidn Social. Sélo el recurrir a la buena
fe y a la comprensién reciproca del empresario y de la persona trabajadora
permitird resolver, en su caso, estas discrepancias, aplazdndose para un mejor
momento, también en su caso, la solucidn judicial del conflicto.
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3. Otras consideraciones

Como en otros documentos de esta misma naturaleza, procede recordar, por una parte, que,
con cardcter general, todas las normas descritas han entrado en vigor, con la publicacién de
este Real Decreto Ley 8/2020, el 18 de marzo del 2020 y mantendrdn su vigencia (ex disp. final
décima de dicha norma) durante un mes, sin perjuicio de que, previa evaluacién de la situa-
cidn, se decida, mediante una norma de la misma naturaleza, su prérroga —con la excepcion
de las medidas que tengan fijado un plazo de duracién especifico, en cuyo caso prevalece-
rd este Ultimo—. En segundo lugar, que la disposicidn adicional sexta de este Real Decreto
Ley 8/2020 recoge una condicién general, y es que «las medidas extraordinarias en el dmbito
laboral» previstas en esta norma «estardn sujetas al compromiso de la empresa de mantener
el empleo durante el plazo de seis meses desde la fecha de reanudacién de la actividad». El
alcance de la expresién medidas extraordinarias en el dmbito laboral podrd generar ciertas
dificultades aplicativas en algunas de las previsiones expuestas. Finalmente, y de acuerdo
con la disposicidn adicional novena de esta norma, a los plazos previstos en el Real Decreto
Ley 8/2020 no les serd de aplicacién la suspensidn de los plazos administrativos recogida en la
disposicién adicional tercera del Real Decreto 463/2020 sobre el estado de alarma.
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Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo,

de medidas urgentes extraordinarias

para hacer frente al impacto econémico y social
del COVID-19: medidas de cardacter

societarioy concursal

Area de Mercantil
Grupo de Expertos COVID-19 de Gémez-Acebo & Pombo

Resumen de las principales medidas extraordinarias de cardcter mercantil y societario
reguladas en el capitulo V del real decreto ley de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

El Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente alimpacto econdmico y social del COVID-19, entrard en vigor el mismo dia de su publicacién
en el Boletin Oficial del Estado y las medidas previstas en él mantendrdn su vigencia durante un
mes.

A continuacién, se resumen las principales medidas extraordinarias de cardcter societario y con-
cursal reguladas en su capitulo V.

1. Medidas extraordinarias aplicables a las personas juridicas de Derecho privado

1.1. Celebracién de juntas generales y reuniones del consejo de administracién de sociedades
mercantiles

Aunque los estatutos no lo hubieran previsto, las juntas generales y las reuniones del consejo
de administracién de las sociedades mercantiles podrdn celebrarse por videoconferencia
que asegure la autenticidad y la conexién bilateral o plurilateral en tiempo real con ima-
geny sonido de los asistentes en remoto; ademds, los acuerdos podrdn adoptarse mediante
votacion por escrito y sin sesion siempre que lo decida el presidente y deberdn adoptarse
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1.2.

1.3.

1.4.

asi cuando lo soliciten, al menos, dos de los miembros del érgano. La sesidn se entenderd
celebrada en el domicilio social'.

Formulacién y aprobacién de cuentas anuales

a) Se suspende el plazo de tres meses a contar desde el cierre del ejercicio social para que
el 6rgano de administracién de las sociedades mercantiles (y de otras entidades le-
galmente obligadas, como corporaciones, colegios profesionales o fundaciones) for-
mule las cuentas anuales, el informe de gestidn, en su caso, y los demds documentos
qgue sean legalmente obligatorios por la legislacién de sociedades hasta que fina-
lice el estado de alarma; se reanudard de nuevo por otros tres meses a contar desde
esa fecha.

b) En el caso de que, a la fecha de declaracién del estado de alarma, el érgano de go-
bierno o administracién de una persona juridica obligada ya hubiera formulado las
cuentas del ejercicio anterior, el plazo para la verificacién contable de esas cuentas, si
la auditoria fuera obligatoria, se entenderd prorrogado por dos meses a contar desde
que finalice el estado de alarma.

c) La junta general ordinaria para aprobar las cuentas del ejercicio anterior se reunird
necesariamente dentro de los tres meses siguientes a contar desde que finalice el plazo
para formular las cuentas anuales.

Convocatoria de junta general

Si la convocatoria de la junta general se hubiera publicado antes de la declaracién del
estado de alarma, pero el dia de celebracidn fuera posterior a esa declaracién, el érgo-
no de administracién podrd modificar el lugar y la hora previstos para celebracién de la
junta o revocar el acuerdo de convocatoria mediante anuncio publicado con una ante-
lacién minima de cuarenta y ocho horas en la pdgina web de la sociedady, si la sociedad
no tuviera pdgina web, en el Boletin oficial del Estado. En caso de revocacién del acuerdo de
convocatoria, el érgano de administracién deberd publicar una nueva convocatoria dentro
del mes siguiente a la fecha en que hubiera finalizado el estado de alarma.

Acta notarial de la junta general
El notario requerido para que asista a una junta general de socios y levante acta de la

reunién podrd utilizar medios de comunicacién a distancia en tiempo real que garanticen
adecuadamente el cumplimiento de la funcidén notarial.

1

Esta misma regla se aplicard a las sesiones de los 6rganos de gobiernoy de administracién de las asociaciones,

de las sociedades civiles, del consejo rector de las sociedades cooperativas y del patronato de las
fundaciones.
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Ejercicio del derecho de separacién

Aungque concurra causa legal o estatutaria, los socios no podrdn ejercer el derecho de sepa-
racién hasta que finalice el estado de alarmay sus prérrogas.

Disolucién por transcurso del término de duracién fijado en los estatutos

En el caso de que transcurra el término de duracién de la sociedad fijado en los estatutos
durante el estado de alarma, no se producird la disolucién de pleno derecho hasta que
transcurran dos meses a contar desde que finalice dicho estado.

Disolucién por constatacidn de la existencia de causa legal o estatutaria

a) En caso de que, antes de la declaracién del estado de alarma y durante la vigencia
de éste, concurra causa legal o estatutaria de disolucién de la sociedad, el plazo legal
para la convocatoria por el érgano de administracién de la junta general de socios a
fin de que adopte el acuerdo de disolucién de la sociedad o los acuerdos que tengan
por objeto enervar la causa se suspende hasta que finalice dicho estado de alarma.

b) Sila causa legal o estatutaria de disolucidon hubiera acaecido durante la vigencia
del estado de alarma, los administradores no responderdn de las deudas sociales
contraidas en ese periodo.

Reintegro de las aportaciones a los socios cooperativos que causen baja durante la vigencia
del estado de alarma

Queda prorrogado hasta que transcurran seis meses a contar desde que finalice el estado
de alarma.

Medidas extraordinarias aplicables al funcionamiento de los 6rganos de gobierno de las socie-

dades anénimas cotizadas

21.

Excepcionalmente, durante el aiio 2020 se aplicardn las siguientes medidas a las sociedades
con valores admitidos a negociacién en un mercado regulado de la Unién Europea:

a) «Laobligacién de publicary remitir su informe financiero anual a la Comisién Nacional
del Mercado de Valores y el informe de auditoria de sus cuentas anuales podrd cumplir-
se hasta seis meses contados a partir del cierre del ejercicio social. Dicho plazo se exten-
derd a cuatro meses para la publicacién de la declaracién intermedia de gestidny el
informe financiero semestral».
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b) Lajuntageneral ordinaria de accionistas podrd celebrarse dentro de los diez primeros

meses del ejercicio social.

El consejo de administracién podrd prever en la convocatoria de la junta general la
asistencia por medios telemdticos y el voto a distancia, asi como la celebracién de
la junta en cualquier lugar del territorio nacional, aunque estos extremos no estén pre-
vistos en los estatutos. Si la convocatoria ya se hubiese publicado a la fecha de entra-
da en vigor del real decreto ley, se podrd prever cualquiera de estos supuestos en un
anuncio complementario que habrd de publicarse al menos cinco dias naturales antes
de la fecha prevista para la celebracién de la junta.

En el supuesto de que las medidas impuestas por las autoridades pUblicas impidiesen
celebrar la junta general en el lugar y sede fisica establecidos en la convocatoria y no
pudiese hacerse uso de la facultad prevista en el nUmero anterior, se darian los si-
guientes cAsos:

— Si la junta se hubiese constituido vdlidamente en dicho lugar y sede, podrd
acordar continuar la celebracién en el mismo dia en otro lugar y sede dentro
de la misma provincia y establecerd un plazo razonable para el traslado de los
asistentes.

— Silajunta no pudiera reunirse, podrd anunciarse su celebracidén en ulterior con-
vocatoria, con el mismo orden del dia y los mismos requisitos de publicidad
que la junta no celebrada, dentro de los diez dias siguientes a la fecha de la
junta no celebrada y con al menos cinco dias de antelacién a la fecha fijada
para la reunién, que deberd tener lugar en el citado plazo de diez dias.

En este caso, el érgano de administracién podrd acordar en el anuncio comple-
mentario la celebracién de la junta por via exclusivamente telemdtica siempre
que se ofrezca la posibilidad de participar en la reunidén por todas y cada una
de estas vias: 1) asistencia telemdtica, 2) representacién conferida al presi-
dente de la junta? por medios de comunicacién a distancia y 3) voto anticipa-
do por medios de comunicacién a distancia, siempre y cuando se acomparie
de garantias razonables para asegurar la identidad del sujeto que ejerce su
derecho de voto. Los administradores podrdn asistir a la reunién, que se consi-
derard celebrada en el domicilio social con independencia de donde se halle
el presidente de la junta, por audioconferencia o videoconferencia.

2.2. Excepcionalmente serdn vdlidos los acuerdos del consejo de administracién y los acuer-
dos de la comisién de auditoria cuando sean adoptados por videoconferencia o por

2 Se identifica siempre la presuncién de que se celebra en el domicilio social para garantizar la aplicacién de
la ley espafiola, con independencia de dénde se encuentre el presidente, por coherencia.
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3.

conferencia telefénica multiple, siempre que todos los consejeros dispongan de los medios
necesarios para elloy el secretario reconozca su identidad, lo cual deberd expresarse en el
actay en la certificacién de los acuerdos que se expida. En tal caso, la sesidn se considera-
rd Unica y celebrada en el lugar del domicilio social.

Suspensién del plazo de caducidad de los asientos del registro durante el estado de alarmay,
en su caso, sus prérrogas

Se suspende el plazo de caducidad de los asientos de presentacién, de las anotaciones pre-
ventivas, de las menciones, de las notas marginales y de cualesquiera otros asientos registrales
susceptibles de cancelacidn por el transcurso del tiempo; el cdmputo de los plazos se reanudard
al dia siguiente de la finalizacién del estado de alarma o de sus prérrogas.

Plazo del deber de solicitud de concurso

4.1. Mientras esté vigente el estado de alarma, el deudor que se encuentre en estado de insol-
vencia no tendrd el deber de solicitar la declaracién de concurso. Hasta que transcurran dos
meses a contar desde la finalizacién del estado de alarma, los jueces no admitirdn a trd-
mite las solicitudes de concurso necesario que se hubieran presentado durante ese estado
0 que se presenten durante esos dos meses. Si se hubiera presentado solicitud de concurso
voluntario, se admitird éste a trdmite con preferencia, aunque fuera de fecha posterior.

4.2. Tampoco tendrd el deber de solicitar la declaracién de concurso —mientras esté vigente
el estado de alarma— el deudor que hubiera comunicado al juzgado competente para la
declaracién de concurso la iniciacién de negociacién con los acreedores para alcanzar un
acuerdo de refinanciacién o un acuerdo extrajudicial de pagos, o para obtener adhesiones a
una propuesta anticipada de convenio, aunque hubiera vencido el plazo a que se refiere el
apartado quinto del articulo 5 bis de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

Modificacion de la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los movimientos de
capitalesy de las transacciones econémicas con el exterior

Se anade un nuevo articulo 7 bis que establece que las inversiones extranjeras directas (las
realizadas por inversores residentes en paises de fuera de la Unién Europea y de la Asocia-
cién Europea de Libre Comercio) quedan suspendidas por motivos de sequridad pUblica, or-
den puUblico y salud publica en los principales sectores estratégicos de nuestro pais cuando,
como consecuencia de la inversién, el inversor pase a tener una participacién igual o superior
al 10 % del capital social de la sociedad espanola o cuando, como consecuencia de la ope-
racién societaria, acto o negocio juridico, tome el control del érgano de administracién de la
sociedad espanola. Asimismo, quedan suspendidas las inversiones que, ddndose las circunstan-
cias antes senaladas de participacién en el capital social y de toma de control, procedan de
empresas pUblicas o de control publico o de fondos soberanos de terceros paises.
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Medidas extraordinarias por el estado de alarma
para las sociedades anénimas cotizadas:
no son de aplicacién a las sociedades del MAB

Reyes Pala Laguna
Grupo de Expertos COVID-19 de Gémez-Acebo & Pombo

Tal y como estd redactado el articulo 41 del Real Decreto Ley 8/2020, las medidas
extraordinarias no son de aplicacién a las sociedades cotizadas en sistemas multilaterales
de negociacidn.

En el Boletin Oficial del Estado de 18 de marzo se ha publicado el Real Decreto Ley 8/2020,
de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y
social del COVID-19, cuyos articulos 40 y 41 establecen importantes previsiones respecto al funcio-
namiento del érgano de administracién y de las juntas generales de las sociedades mercantiles a
las que les puede afectar esta situacién de alarma.

El articulo 41 de este real decreto ley se dedica especificamente a las sociedades cotizadas. Debe
llamarse la atencidén sobre el dmbito de aplicacién subjetivo de las medidas previstas en este ar-
ticulo: tal y como estd redactado («[E]xcepcionalmente, durante el afio 2020 se aplicardn las si-
guientes medidas a las sociedades con valores admitidos a negociacién en un mercado regulado
de la Unién Europea»), es Unicamente aplicable a las sociedades cotizadas en las bolsas de valores
espanolas y a las sociedades emisoras de valores de renta fija negociados en el AIAF, asi como a
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aquellas otras con valores admitidos a negociacién en un mercado regulado de la Unidén Europea.
Y ello porque el concepto de mercado regulado tiene unas connotaciones legales precisas reco-
gidas en el Real Decreto Ley 21/2017, de 29 de diciembre, que incorpora al derecho espanol la
clasificacién trimembre de los mercados de instrumentos financieros o «centros de negociacién»
recogida en la MiFID Il: mercados regulados, sistemas multilaterales de negociacién y sistemas
organizados de negociacién.

Las Bolsas de Valores de Madrid, Barcelona, Bilbao y Valencia, incluido el Sistema de Interconexién
Bursdtil, tienen la consideracidén de mercados regulados (disposicién adicional tercera y articu-
los 2 y siguientes del Real Decreto Ley 21/2017). También tiene esta consideracién el merca-
do AIAF en el que se negocian valores de renta fija, perteneciente asimismo al grupo BME.

Sinembargo, el Mercado Alternativo Bursatil (MAB) y el Mercado Alternativo de Renta Fija (MARF)
integrados asimismo en el grupo BME, no son mercados regulados, sino sistemas multilaterales de
negociacién (SMN), cuyo régimen lo encontramos en los articulos 26 y siguientes del Real Decreto
Ley 21/2017. Tanto el articulo 2 del Reglamento del Mercado Alternativo Bursdtil como el articu-
lo 2 del Reglamento del Mercado Alternativo de Renta Fija indican expresamente que adoptan la
estructura juridica de sistema multilateral de negociacién.

Por ello, y salvo que el Gobierno corrija esta situacién, las medidas extraordinarias aplicables al
funcionamiento del consejo de administracién y a las juntas de las sociedades andénimas cotiza-
das previstas en el articulo 41 del real decreto ley no son de aplicacién a las sociedades cotizadas
en el Mercado Alternativo Bursdtil (MAB) o que emitan valores negociados en el Mercado Alter-
nativo de Renta Fija (MARF). Estas sociedades quedarian comprendidas en el régimen general
del articulo 40 del citado real decreto ley («medidas extraordinarias aplicables a las personas
juridicas de derecho privado»).
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Plan de continvidad

de servicios registrales

y determinadas medidas

tras la declaracion del estado de alarma

Inés Fontes Migallon
Grupo de Expertos COVID-19 de Gémez-Acebo & Pombo

Con fecha 13 de marzo, la Direccidon General de Seguridad Juridica y Fe Piblica (la antigua

Direccién General de los Registros y del Notariado) emitié una resolucién en la que aprobaba el

plan de continuidad de los servicios registrales —recogidos en un anexo a la citada resolucidén— a

efectos de regular el funcionamiento interno de los Registros en las préximas semanas. De esta

resolucidon son de interés las siguientes cuestiones:

D

2)

Cuando no sea posible abrir el Registro al pUblico, a) el registrador deberd arbitrar medi-
das para mantener operativos los servidores y puestos del personal de teletrabajo y b) para
mantener la presentacion telemdtica de documentos —la presentacidn presencial se realizard
en otro Registro de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 418a y siguientes del Reglamento
Hipotecario—; ademds, c) la actividad del Registro se circunscribird esencialmente a la entraday
presentaciéon de documentosy a la publicidad formal.

Queda prorrogado en quince dias mds el plazo ordinario de calificaciény despacho durante la
vigencia del asiento de presentacién, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley Hipotecaria, para
todos los documentos cuyo asiento de presentacion estuviera vigente al tiempo de publicarse
dicha resolucién y hasta que se dicte otra nueva cuando las autoridades levanten las medidas
restrictivas actualmente en curso.

Laresolucién de 15 de marzo se dicta como consecuencia de la declaracién del estado de alarma
efectuada por el Real Decreto 463/2020 para adoptar medidas que garanticen la adecuada
prestacion del servicio publico registral, ya que los Registros de la Propiedad, Mercantiles y de
Bienes Muebles son servicios pUblicos de interés general que se deben mantener abiertos para
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que los ciudadanos puedan realizar las actuaciones que por su cardcter urgente no puedan ser

objeto de dilacidényy, por otro lado, para que el servicio del Registro, en su condicién de oficina

publica, se preste en plenas condiciones de seguridad para la ciudadania, los empleados y el

registrador. Cabe destacar las siguientes medidas:

a)

b)

La suspension regulada por el Real Decreto 463/2020 de los plazos de prescripciény cadu-
cidad de cualesquiera acciones y derechos durante la vigencia del estado de alarmayy, en su
caso, de las prérrogas que se adoptaren, se entiende plenamente aplicable a los Registros
de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles.

Durante este periodo de tiempo y mientras esté vigente el estado de alarma, la atencién
diaria al pUblico que debe prestar el registrador y su plantilla, recogida en el articulo 5 del
Real Decreto 1935/1983, de 25 de mayo, se hard exclusivamente mediante correo electrénico
o por via telefénica. La direccidn de correo electrénico consta determinada en la pdgina web
www.registradores.org respecto de cada registro.

Las solicitudes de notas simplesy certificaciones deberdn hacerse excepcionalmente durante
la vigencia del Real Decreto 463/2020 o, en su caso, de sus prérrogas por medio de la web
www.registradores.org, debiendo acreditar en todo caso el interés legitimo. No obstante,
las notas simples también podrdn solicitarse por correo electrénico.

Con la finalidad de cumplir lo dispuesto por las autoridades sanitarias en materia de
confinamiento y para favorecer la conciliacién, durante el estado de alarma y hasta su
término, el horario de atencién al publico serd el de verano, es decir, de lunes a viernes de
9.00 a 14.00 horas horas.
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Estado de alarma:
plazos tributarios

Adrian Boix Cortés

Barbara Mambrilla Lorenzo

Diego Martin-Abril y Calvo

Grupo de Expertos COVID-19 de Gémez-Acebo & Pombo

El Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, amplia o suspende los plazos en el dmbito de
los procedimientos tributarios. Por el contrario, se mantienen los plazos de presentacion
de las autoliquidaciones y de las declaraciones informativas.

En el Boletin Oficial del Estado de 18 de marzo del 2020, se ha publicado el Real Decreto
Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes para hacer frente al impacto econémico y social
del COVID-19. Dicho real decreto ley, entre otras materias, contiene una serie de medidas tributa-
rias, en general, relativas a la suspensiéon o ampliacién de plazos en los procedimientos tributarios.
En este sentido, debe aclararse que el Real Decreto 465/2020, que publica también hoy el Boletin
Oficial del Estado y que modifica el Real Decreto 463/2020, que declaré el estado de alarma, viene
a dejar sin efecto, en el dmbito tributario, la ampliacién y suspensién de plazos que se contenia en
la disposicién adicional tercera.

La justificacién de estas medidas, como han sefialado las autoridades publicas, responde a una
exigencia de preservar la liquidez de los contribuyentes y no tanto a paliar las dificultades en la
presentaciéon de autoliquidaciones y declaraciones que pueden derivarse de la situacién actual
provocada por el COVID-19. Se trata, fundamentalmente, de «facilitar el pago de las deudas tri-
butarias».

Por tanto, los plazos de presentacién de las autoliquidaciones (por ejemplo, las del impuesto sobre
el valor anadido, los pagos fraccionados del impuesto de sociedades y los pagos fraccionados del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas) se mantienen inalterados. Igualmente, las declara-
ciones informativas mantienen sus plazos de presentacion.
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Las medidas aprobadas en el real decreto ley suponen una «suspensidon o ampliacién de plazos en
el dmbito tributario», que se concretan en lo siguiente:

1. Se amplian hasta el 30 de abril del 2020 los siguientes plazos que no hayan concluido el 18 de
marzo del 2020 (fecha de entrada en vigor del Real Decreto Ley 8/2020) y se hubieran comu-
nicado con anterioridad a la referida fecha:

— Plozos de pago de la deuda tributaria en periodo voluntario y ejecutivo.

Ejemplo: Si se hubiera notificado el dia 10 de febrero del 2020 una liquidacién tributaria
a ingresar, el plazo de pago en periodo voluntario venceria el 20 de marzo del 2020, pero
dicho plazo, de conformidad con el Real Decreto Ley 8/2020, queda prorrogado hasta
el 30 de abril del 2020.

— Vencimientos de plazos y fracciones de aplazamiento y fraccionamientos concedidos.

Ejemplo: Si se hubiera concedido un aplazamiento o fraccionamiento de la deuda con ante-
rioridad al 18 de marzo del 2020 (fecha de entrada en vigor del Real Decreto Ley 8/2020)
y el siguiente vencimiento fuera el dia 20 de marzo del 2020, dicho plazo se entenderia
suspendido y venceria el 30 de abril del 2020.

— Los plazos relacionados con el desarrollo de las subastas y con la adjudicacién de
bienes a los que se refieren los articulos 104.2 y 104 bis del Reglamento General de Recau-
dacién.

Ejemplo: Si se hubiera abierto una subasta de bienes antes del 18 de marzo del 2020
cuyo plazo de veinte dias naturales para pujar electrénicamente venciese el 30 de marzo
del 2020, habrd que entender ahora que dicho plazo estd suspendido, pudiéndose pujar
hasta el 30 de abril del 2020.

— Los plazos para atender los requerimientos y diligencias de embargo.
Ejemplo: Notificado un requerimiento en el curso de un procedimiento de comprobacién
limitada el dia 6 de marzo del 2020, cuyo plazo para su atencidén vencia el dia 23 de marzo
del 2020 (porque el domicilio del obligado tributario se encuentra en Valencia y la cance-
lacién de las Fallas no convierte en hdbil el dia 19 de marzo), vencerd ahora el 30 de abril
del 2020.

— Los plazos para atender solicitudes de informacién con trascendencia tributaria.

Cualguier otra solicitud de informacién con trascendencia tributaria gozard, igualmente,
de la referida ampliacién de plazo, tal y como se ha indicado en el ejemplo anterior.
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— Los plazos para formular alegaciones ante actos de apertura de dicho trdmite de alego-
ciones o de audiencia, dictados en procedimientos de aplicacién de los tributos, sanciona-
dores o de declaracién de nulidad, devolucién de ingresos indebidos, rectificacién de
errores materiales y de revocacién.

Ejemplo: De conformidad con una diligencia de la Inspeccién extendida el pasa-
do 6 de marzo del 2020 (ahora en Madrid), el trdmite de audiencia previo a las actas ven-
cla el 20 de marzo del 2020, por lo que dicho plazo se entiende prorrogado hasta el 30 de
abril del 2020.

2. Se paraliza la ejecucién de garantias constituidas sobre bienes inmuebles en el procedimiento
administrativo de apremio desde el 18 de marzo de 2020 hasta el dia 30 de abril del 2020.

3. Se amplian hasta el 20 de mayo del 2020 los siguientes plazos que se comuniguen a partir
del 18 de marzo del 2020, salvo que el otorgado por la norma general sea mayor, en cuyo caso
éste resultard de aplicacion:

— Plozos de pago en periodo voluntario y ejecutivo.

— Vencimientos de plazos y fracciones de aplazamiento y fraccionamientos concedidos.

— Los plazos relacionados con el desarrollo de las subastas y adjudicacién de bienes a los que
se refieren los articulos 104.2 y 104 bis del Reglamento General de Recaudacién.

— Los plazos para atender los requerimientos, diligencias de embargo, solicitudes de infor-
macién o actos de apertura de trdmite de alegaciones o de audiencia.

4. Posibilidad de impulsar el procedimiento por parte de los obligados tributarios.
Prevé la norma, en consonancia con lo dispuesto en el Real Decreto 463/2020, que el obligado
tributario puede, pese a lo anteriormente indicado, atender el requerimiento o la solicitud de
informacién con trascendencia tributaria de que se trate o presentar sus alegaciones, en cuyo

caso se considerard evacuado el trdmite.

5. Enmateria aduanera, habrd que estar a la normativa especifica en cuanto al cdmputo de los plazos
para atender requerimientos o formular alegaciones.

6. Paralizacién de los procedimientos de aplicacién de los tributos.
Establece la norma que el periodo comprendido desde la entrada en vigor del Real Decre-

to 8/2020, el 18 de marzo del 2020, hasta el 30 de abril del 2020 no computard a efectos
de la duracién méxima de los procedimientos de aplicacién de los tributos, sancionadores y de
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revisién tramitados por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, si bien durante dicho
periodo podrd la Administracién impulsar, ordenar y realizar los trdmites imprescindibles.

Asimismo, establece la norma que dicho periodo de tiempo no computard a efectos de los
plazos de prescripcidén establecidos en el articulo 66 de la Ley General Tributaria ni a efectos
de los plazos de caducidad.

Ejemplo: Salvo modificaciones temporales posteriores, un procedimiento de comprobacién
limitada cuyo plazo méximo de duracién —de seis meses— vencia el préximo 20 de marzo
del 2020 amplia su duracién legalmente permitida hasta el dia 6 de mayo del 2020, amplidn-
dose entonces el plazo en los tres dias hdbiles que restaban desde que entrd en vigor el referido
Real Decreto Ley 8/2020.

7. Plazos de recurso y validez de los intentos de notificacién.

A los efectos de la prescripcién del articulo 66 de la Ley General Tributaria, en el recurso de
reposicidon y en los procedimientos econédmico-administrativos se considerardn notificadas
las resoluciones dictadas con el intento de notificacién de la resolucién de que se trate, entre
el 18 de marzoy el 30 de abril del 2020.

Parece légico entender que debe tratarse del intento de notificacién validamente efectuadoy
no cualquier intento de notificacién.

Lo anterior debe ponerse en relacién con lo que prevé de inmediato la indicada norma, y es
que «[e]l plazo para interponer recursos o reclamaciones econémico-administrativas frente a
actos tributarios, asi como para recurrir en via administrativa las resoluciones dictadas en los
procedimientos econédmico-administrativos, no se iniciard hasta concluido dicho periodo», en
referencia al periodo que media entre el 18 de marzo y el 30 de abril del 2020, o hasta que se
haya producido la notificacién en los términos generales previstos en la Ley General Tributaria,
articulo 102, si esta Ultima notificacidn se hubiera producido con posterioridad al 30 de abril
del 2020.

Ejemplo: Intentada el 20 de marzo del 2020 la notificacién de una resolucidn que desestimaba
una reclamacién econémico-administrativa, dictada en primera instancia y, considerando que
el dia 21 habria prescrito la deuda, no se habrd ganado la referida prescripcién. No obstante,
sigue siendo obligada la notificacién efectiva de la resolucién y no el mero intento, para abrir
el plazo de recurso del obligado tributario. Notificada finalmente dicha resolucién el 1 de abril
del 2020, el plazo para recurrir mediante recurso de alzada se abriria el 1 de mayo del 2020,
esto es, una vez «concluido dicho periodo» legalmente previsto, que finalizaba el 30 de abril
del 2020.
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En el mismo supuesto, de haberse producido la notificacién de la resolucién el 2 de mayo
del 2020, el plazo para recurrir en alzada se abriria desde esa misma fecha.

En relacién con los plazos relativos a actuaciones seguidas con la Direccién General del Catastro, se
establece lo siguiente:

1. Se amplian hasta el 30 de abril del 2020 los plazos para atender los requerimientos y solici-
tudes de informacién formulados por la Direccién General del Catastro que se encuentren en
plazo de contestacion el 18 de marzo del 2020.

2. Se amplian hasta el 20 de mayo del 2020 los plazos concedidos mediante actos de apertura
de trdmite de alegaciones o de audiencia que se comuniquen a partir de la entrada en vigor de
esta medida, salvo que el otorgado por la norma general sea mayor, en cuyo caso éste resultard
de aplicacién.

3. Posibilidad de impulsar el procedimiento por parte de los obligados tributarios.

Prevé la norma, en consonancia con lo dispuesto en el Real Decreto 463/2020, que el obligado
tributario puede, pese a lo anteriormente indicado, atender el requerimiento o la solicitud de
informacién con trascendencia tributaria de que se trate o presentar sus alegaciones, en cuyo
caso se considerard evacuado el trdmite.

4. Paralizacién de los procedimientos catastrales.

Establece la norma que el periodo comprendido desde el 18 de marzo hasta el 30 de abril
del 2020 no computard a efectos de la duracidén mdxima de los procedimientos iniciados de
oficio, si bien durante dicho periodo podrd la Administracién impulsar, ordenary realizar los trd-
mites imprescindibles. No afecta, por tanto, a procedimientos impulsados por los interesados.

Por 0ltimo, la disposicién final primera del real decreto ley modifica el Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, para establecer que las escrituras de formalizacién
de las novaciones contractuales de préstamos y créditos hipotecarios que se produzcan al amparo
del Real Decreto Ley 8/2020 quedardn exentas de la cuota gradual de documentos notariales de
la modalidad de actos juridicos documentados.
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Estado de alarma:
plazos, procedimientos y aplazamientos
en el ambito tributario

Adrian Boix Cortés

Rosario Cuadra Espinar

Diego Martin-Abrily Calvo

Grupo de Expertos COVID-19 de Gémez-Acebo & Pombo

Elsédbado 14 de marzo se publicé en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto 463/2020,
por el que se declara el estado de alarma para la gestidn de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, y entrdé en vigor ese mismo dia. En dicha norma se contienen
medidas sobre el cdmputo de los plazos procesales y administrativos, las cuales tienen
especial incidencia en el dmbito tributario. Por su parte, el viernes 13 de marzo se publico
en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto Ley 7/2020, de 12 de marzo, aprobado
por el Consejo de Ministros, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econdmico del COVID-19.

El Consejo de Ministros ha aprobado una serie de medidas tributarias relativas a los plazos y apla-
zamientos para paliar los efectos derivados del COVID-19:

1. ElReal Decreto 463/2020, por el que se declara el estado de alarma y la suspensién de plazos
en el orden tributario

11. ElRealDecreto 463/2020 contiene importantes medidas en relacién con el cdmputo de los
plazos procesales y administrativos, que pueden tener incidencia en el dmbito tributario:

a) «Disposicién adicional segunda. Suspensidn de plazos procesales. 1. Se suspenden tér-
minos y se suspenden e interrumpen los plazos previstos en las leyes procesales para
todos los érdenes jurisdiccionales. El cémputo de los plazos se reanudard en el mo-
mento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso, las prérrogas del
mismo.»
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b)

Sibien la primera parte de la referida disposicién adicional segunda podria admitir
distintas interpretaciones respecto a los efectos en el cbmputo de los plazos procesa-
les, la expresidn se reanudard consideramos que sélo admite una interpretacién posi-
ble, y es, con las debidas cautelas, que a priori el cdbmputo de los plazos procesales se
suspende, desde el 14 de marzo del 2020, durante un plazo de quince dias naturales.
En caso de prorrogarse el estado de alarma, la paralizacién del cémputo del plazo
continuard hasta que cese dicho estado de alarma.

Se exceptlUan de la antedicha medida distintos plazos procesales. Entre ellos, los Uni-
cos con una eventual incidencia tributaria son el relativo al procedimiento para la
proteccién de los derechos fundamentales (art. 114 LIJCA) y el tocante a las autori-
zaciones o ratificaciones judiciales previstas en el articulo 8.6 de la Ley reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa (LJCA) concernientes a las érdenes de
entrada y registro domiciliario.

«Disposicién adicional tercera. Suspensidén de plazos administrativos. 1. Se suspenden
términos y se interrumpen los plazos para la tramitacién de los procedimientos de las
entidades del sector publico. El cémputo de los plazos se reanudard en el momento en
que pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso, las prérrogas del mismo.»

La norma se refiere en este punto a «los plazos para la tramitacién de los procedi-
mientos», por lo que dicho precepto debe entenderse referido en exclusiva a la tra-
mitacion de los procedimientos administrativos. No guarda relacidén esta disposicidon
adicional tercera con la prescripcién de derechos o acciones.

De nuevo se prevé la reanudacién de los procedimientos administrativos, lo que impli-
ca que el cédmputo de su duracién queda detenido hasta la conclusién del estado de
alarma, a priori, quince dias naturales.

En este caso, se prevé que el érgano competente pueda acordar motivadamente me-
didas de ordenacidn e instruccién del procedimiento, las estrictamente necesarias
para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado. Ahora bien,
ello estd condicionado a que el interesado manifieste su conformidad con tales actua-
ciones, o bien a que directamente manifieste su conformidad con que no se suspenda
el plazo. Segin este Ultimo inciso, cabria la posibilidad de que los interesados mani-
festaran su conformidad con la continuacién de los procedimientos administrativos
en curso, evitando asi que se dilatase su conclusién.

Lo indicado anteriormente no afecta a los procedimientos administrativos referidos a
situaciones vinculadas con hechos justificativos del estado de alarma.

«Disposicién adicional cuarta. Suspensidn de plazos de prescripcidén y caducidad. Los
plazos de prescripcién y caducidad de cualesquiera acciones y derechos quedardn
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suspendidos durante el plazo de vigencia del estado de alarma y, en su caso, de las
prérrogas que se adoptaren.»

Determina ello que cualquier accién o derecho sometido a plazo de prescripcidén o
caducidad queda suspendido, debiéndose entender que se reanudard dicho plazo
cuando finalicen los efectos del estado de alarma.

1.2.En resumen, con los matices indicados:

Los plazos ante los érganos jurisdiccionales han quedado suspendidos hasta la conclusién
del estado de alarma.

Los plazos para la tramitacién y conclusiéon de los procedimientos administrativos tam-
bién se han suspendido hasta la conclusién del estado de alarma. No obstante, parece que
podria admitirse la posibilidad de manifestar la conformidad con que dicha tramitacién
continle —a peticion del contribuyente o a instancia del érgano competente—.

Los plazos de prescripcién o de caducidad en el ejercicio de acciones o de derechos, por
ejemplo, la prescripcidn (de cuatro anos) del derecho a determinar la deuda tributaria me-
diante la oportuna liguidacién por parte de la Administracién o la prescripcidn (de cuatro
afios) del derecho ainstar la devolucidn de ingresos indebidos, han quedado suspendidos
y se reanudardn con la conclusién del estado de alarma.

Los periodos de presentacién de autoliquidaciones o declaraciones-liquidaciones tribu-
tarias no constituyen un plazo procesal ni puede concluirse inequivocamente que formen
parte de un procedimiento administrativo ni forman parte de un plazo de prescripcién o
de caducidad, aunque su existencia se encuentre estrechamente vinculada con el inicio de
determinados plazos de prescripcién. Por dicho motivo, en tanto en cuanto el Ministerio
de Hacienda no aclare el alcance del estado de alarma sobre dichos plazos, la recomen-
dacién es la de seguir cumpliendo todos los plazos de presentacién de declaraciones y
autoliquidaciones.

En la fecha de terminacién de esta nota, la Agencia Tributaria informa en su web del cierre
de sus oficinas debido al estado de alarma 'y, considerando la suspensidn de los plazos ad-
ministrativos decretada, indica expresamente que «se estd tramitando una norma legal
tributaria con la ampliacién de los plazos para realizar trdmites»',

1

https://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Inicio/_componentes_/_Le_interesa_conocer/
Historico/2020/Cierre_de_Oficinas_para_atencion_presencial.shtml
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2. Posibilidad de aplazar las deudas tributarias en virtud de lo aprobado por el Real Decreto
Ley 7/2020, de 12 de marzo

El Real Decreto Ley 7/2020 introduce una serie de medidas urgentes, primordialmente, en ma-
teria sanitaria. No obstante, se adoptan también determinadas medidas adicionales para
paliar el impacto econémico que pueda derivarse del COVID-19 sobre determinadas empresas
y sectores, asi como sobre los ciudadanos. Asi, se prevé la posibilidad de solicitar el aplazamien-
to, hasta 30 000 euros y sin necesidad de aportar garantia, de la mayor parte de las deudas
tributarias dentro del dmbito de las competencias de la Administracién tributaria del Estado.
En este sentido, la norma aclara que este aplazamiento también serd aplicable a las deudas
tributarias relativas a) a la prdctica de retenciones o ingresos a cuenta; b) a los impuestos que
deban ser repercutidos (en especial, el impuesto sobre el valor afnadido), y ¢) a los pagos fraccio-
nados que debieran ser realizados en el marco del impuesto sobre sociedades. Cabe recordar
que estas deudas, hasta ahora, eran inaplazables.

Se concederd el aplazamiento del ingreso de la deuda tributaria correspondiente a todas
aquellas declaraciones-liquidaciones y autoliquidaciones cuyo plazo de presentacién e ingre-
so termine entre la fecha de entrada en vigor del real decreto ley (el 13 de marzo del 2020) y el
dia 30 de mayo del 2020, ambos inclusive.

Para poder otorgar estos aplazamientos se requiere que el deudor tributario haya tenido en el
ejercicio 2019 un volumen de operaciones inferior a 6 010 121,04 euros.

Estos aplazamientos tendrdn un plazo mdéximo de duracidén de seis meses y no se devengardn
intereses de demora durante los tres primeros meses.

En cuanto a la forma de solicitarlos, en la pdgina web de la Agencia Tributaria se recogen unas
instrucciones al efecto’.

2 https://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Inicio/_componentes_/_Le_interesa_conocer/Instrucciones_
provisionales_para_solicitar_aplazamientos_conforme_al_Real_Decreto_ley_7_2020__de_12_de_marzo_.shtml
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Analisis de urgencia
de las medidas administrativas
del estado de alarma

Blanca Lozano Cutanda
Grupo de Expertos COVID-19 de Gémez-Acebo & Pombo

Mediante la declaracién del estado de alarma, el Gobierno se ha dotado de poderes
extraordinarios para detener la epidemia del COVID-19.

La rdpida propagacién en Espana del COVID-19 ha obligado al Gobierno a adoptar medidas drds-
ticas y a declarar el estado de alarma para disponer de los poderes necesarios para llevarlas a
cabo, con el fin de contener el contagio y evitar un colapso de los servicios sanitarios.

EL 12 de marzo, el Gobierno promulgd el Real Decreto Ley 7/2020, por el que se adoptan medidas
urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19 (BOE de 13 de marzo). Este real de-
creto ley, junto con medidas de cardcter econémico y sanitario, establece otras para la gestidn
eficiente de las Administraciones Publicas, entre las que pueden destacarse la habilitacidn para
que el Gobierno pueda celebrar sesiones y adoptar acuerdos por medios electrénicos y, en el dm-
bito administrativo, la previsién de que a todos los contratos que celebren la Administracién Ge-
neral del Estado o sus organismos publicos y entidades de Derecho puUblico para hacer frente al
COVID-19 les resultard de aplicacién la tramitacién de emergencia prevista en el articulo 120 de
la Ley 9/2017, de Contratos del Sector PUblico. En estos contratos de emergencia el érgano de con-
tratacién no estd sometido a la obligacién de tramitar un expediente de contratacién, pudiendo
contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos establecidos en la
Ley de Contratos del Sector Piblico, incluso el de la existencia de crédito suficiente, sin mds deber
que dar cuenta de los acuerdos adoptados al Consejo de Ministros en un plazo de treinta dias.
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Podemos adelantar que, en materia de contratacién publica, una vez declarado el estado de alar-
ma, todos los plazos de las licitaciones pUblicas quedan suspendidos, de igual modo que cualquier
otro procedimiento en curso de la Ley de Contratos del Sector PiUblico (véase el epigrafe 6).

Al dia siguiente —el 13 de marzo—, algunas comunidades auténomas tomaron la delantera en la
adopcién de medidas propias del estado de emergencia sanitaria. Asi, el Gobierno Vasco decre-
té el estado de emergencia sanitaria al amparo de la Ley de Gestién de Emergencias (Decreto
Legislativo 1/2017), y otras comunidades auténomas (Madrid, Galicia, Catalufia y Asturias, en par-
ticular) adoptaron y publicaron medidas de emergencia sanitaria.

El sdbado 14 de marzo, el Gobierno de Espafia declaré el estado de alarma mediante el Real
Decreto 463/2020, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (en lo sucesivo, «real decreto» o «real decre-
to de declaracién del estado de alarma»). El real decreto se publicd y entré en vigor el mismo
dia 14 de marzo.

1. Alcanceysignificado constitucional del real decreto de declaracion del estado de alarma

El real decreto de declaracién del estado de alarma fue dictado por el Consejo de Ministros
al amparo del articulo 116.2 de la Constitucidn y de la Ley Orgdnica 4/1981, de los estados de
alarma, excepcidn y sitio (en lo sucesivo «Ley Orgdnica 4/1981»). Segin precisa esta ley, se
trata de estados excepcionales que Unicamente pueden declararse «cuando circunstancias
extraordinarias hiciesen imposible el mantenimiento de la normalidad mediante los poderes
ordinarios de las autoridades competentes». Para el estado de alarma, la ley orgdnica incluye
expresamente, como uno de los supuestos en los que puede declararse, las «crisis sanitarias,
tales como epidemias y situaciones de contaminacién graves». El predmbulo del real decreto
alude a la situacién de emergencia internacional por pandemia declarada por la Organizacién
Mundial de la Salud el 11 de marzo para justificar la declaracién del estado de alarma.

Estas situaciones invisten al Gobierno de la potestad para aprobar, mediante un simple real
decreto, medidas igualmente excepcionales, que en el caso del estado de alarma son las pre-
vistas en el capitulo Il de la Ley Orgdnica 4/1981. El real decreto se dicta, como exige el articu-
lo 116 de la Constitucién (CE), por un plazo médximo de quince dias (que precisa que son na-
turales, con lo que su vigencia finaliza el 29 de marzo), tras los cuales podrd, de ser necesario,
prorrogarse previa autorizacién del Congreso de los Diputados. No es necesaria, en cambio, la
autorizacién del Congreso de los Diputados para que el Gobierno dicte, dentro de la vigencia
del estado de alarma, «sucesivos decretos que modifiquen o amplien las medidas establecidas
en éste», en cuyo caso Unicamente «habrd de dar cuenta al Congreso de los Diputados segun
lo previsto en el articulo octavo.dos de la Ley Orgdnica 4/1981» (disp. final segunda).

Sobre el estado de alarma ha tenido ocasidén de pronunciarse el Tribunal Constitucio-
nal en el Auto 7/2012 y en la Sentencia 83/2016, en relacién con el decretado por el Real
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Decreto 1673/2010, por el que se declaré el estado de alarma para la normalizacién del
transporte aéreo ante la huelga de los controladores, y con el Real Decreto 1717/2010, que lo
prorrogd.

En estos pronunciamientos, el Tribunal Constitucional no sélo reconoce cardcter normativo
a la decisidon gubernamental por la que se declara el estado de alarma, en la medida en que
dispone la legalidad aplicable durante su vigencia, sino que afirma que, aunque formalizada
mediante decreto del Consejo de Ministros, debe entenderse como una norma «que queda
configurada en nuestro ordenamiento como una decisién o disposicidén con rango o valor de
ley.Y, en consecuencia, queda revestida con un valor normativo equiparable, por su contenido
y efectos, al de las leyes y normas asimilables cuya aplicacién puede excepcionar, suspender o
modificar durante el estado de alarmax» (STC 83/2016). El mismo valor le reconoce al decreto
por el que se prorroga la alarma que, en caso de producirse, constituye la formalizacidon ad extra
de la previa autorizacién del Congreso de los Diputados

A diferencia de los estados de excepcidn y de sitio, la declaracién del estado de alarma no
permite la suspensién de ningUn derecho o libertad fundamental (art. 55.1 CE sensu contra-
rio) y por eso el preédmbulo del real decreto asevera que las medidas que contiene «no suponen
la suspensidén de ninguin derecho fundamental». Pero si se permite, como ha declarado el Tribu-
nal Constitucional, «la adopcién de medidas que puedan suponer limitaciones o restricciones
a su ejercicio» (STC 83/2016).

De esta forma, la libertad de circulacién de las personas, sin llegar a suspenderse del todo, si
se limita en gran medida, restringiéndose el movimiento de ciudadanos y de vehiculos por las
vias pUblicas para la realizacién Unicamente de determinadas actividades (art. 7). Se prevé
también la posibilidad de que el Ministerio del Interior cierre a la circulacién carreteras o res-
trinja su acceso a determinados vehiculos por razones muy amplias («salud publica, sequridad
o fluidez del tr&fico»).

En cuanto a la libertad ideoldgica, religiosa y de culto del articulo 16 de la Constitucidn, el
real decreto trata igualmente de no suspender el derecho, pero si de restringirlo en la medida
necesaria: no prohibe la asistencia a los lugares de culto ni las ceremonias civiles y religiosas,
pero las condiciona a que «se garantice a los asistentes la posibilidad de respetar la distancia
entre ellos de, al menos, un metro» (art. 11).

Junto con el derecho a la libre circulacién, la libertad que se ve mds afectada por el real decre-
to es la de empresa, por la suspensién de apertura al publico de los locales y establecimientos
minoristas que establece su articulo 10; sobre ello se volverd mds adelante.

El Gobierno de Espaia como autoridad competente

El articulo 4 del real decreto declara como autoridad competente a los efectos del estado
de alarma al Gobierno, segun lo previsto en el articulo 7 de la Ley Orgdnica 4/1981. Bajo su
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direccién, serdn autoridades competentes delegadas, en sus respectivas dreas de responsa-
bilidad, la ministra de Defensa, el ministro del Interior, el ministro de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana, y el ministro de Sanidad (que ejercerd las competencias residuales que no
sean competencia de los anteriores).

Estos cuatro ministerios, que se constituyen como autoridades competentes delegadas, ya han
publicado en el Boletin Oficial del Estado del domingo 15 de marzo érdenes e instrucciones
mediante las que se dictan disposiciones y se establecen criterios de aplicacién del real decre-
to en los distintos dmbitos. Esta va a ser a partir de ahora la via por la que vamos a conocer
las medidas que van adoptando los poderes pUblicos de nuestro pais para hacer frente a la
pandemia.

Como érgano de apoyo al Gobierno se activa el Comité de Situacién. Este comité se cred por
acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional de 5 de diciembre del 2013 y se regula por la
Orden PARA/32/2018, que le asigna la funcién de «encauzary coordinar el apoyo requerido por
el Gobierno a los instrumentos de gestidn de crisis del Sistema de Seguridad Nacional en los
estados de alarma y excepcidn, segin lo previsto en la disposicién adicional primera de la Ley
de Seguridad Nacional». Esta orden atribuye la presidencia habitual del Comité de Situacién
a la vicepresidenta del Gobierno y ministra de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Me-
moria Histérica. La Vicepresidencia del Comité de Situacidn corresponde a su director del
Gabinete de la Presidencia del Gobierno y secretario del Consejo de Seguridad Nacional. La
composicién del comité pretende integrar a los representantes de los distintos departamen-
tos, organismos y agencias de las Administraciones PUblicas estatal, autonémica y local con
competencias en materia de gestién de crisis. Como Secretaria y érgano de trabajo perma-
nente del comité actla el Departamento de Seguridad Nacional del Gabinete de la Presiden-
cia del Gobierno.

El Gobierno de Espana se constituye asi como Unica autoridad competente para adoptar las
medidas que les atribuye el real decreto a los efectos del estado de alarma en todo el territorio
nacional. Ademds, se someten a la direccién del ministro del Interior:

a) Los integrantes de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, los cuerpos de policia
de las comunidades auténomas y de las corporaciones locales, que recibirdn «érdenes
directas» de este ministerio «a los efectos del real decreto, en cuanto sea necesario para
la proteccidon de personas, bienesy lugares, pudiendo imponerles servicios extraordinarios
por su duracidén o por su naturaleza» (art. 5.1).

No se incluyen en los cuerpos de policia de los que se predica esta dependencia los cuerpos
propios de las comunidades auténomas (Ertzaina, Mozos de Escuadra, Policia Foral de
Navarra y Cuerpo General de la Policia Canaria). El articulo 5.3 hace asi una expresa refe-
rencia a ellos, aunque lo hace para declarar, de una forma criptica, que «las Comisiones de
Seguimientoy Coordinacién previstas en las respectivas Juntas de Seguridad establecerdn
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los mecanismos necesarios para asegurar lo dispuesto en los dos apartados anteriores» (que
se refieren, respectivamente, a la dependencia del Ministerio del Interior de los cuerpos de
policia de las comunidades auténomas y de las facultades de los agentes de autoridad
durante el estado de alarma).

b) Los servicios de intervencidn y asistencia en emergencias de Proteccién Civil definidos en
el articulo 17 de la Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, que «actuardn
bajo la dependencia funcional del ministro del Interior». Entre los muchos servicios de emer-
gencia que enuncia este precepto se incluyen los érganos competentes de coordinacién de
emergencias de las comunidades auténomas, asi como las organizaciones de voluntarios
y entidades colaboradoras, cuando sean requeridas.

¢) Los servicios y empresas de seguridad privada incluidos en el dmbito de aplicacién de la
Ley 5/2014, de Seguridad Privada, a los que el ministro del Interior podrd «dictar las érdenes,
resoluciones, disposiciones e instrucciones que considere necesarias».

Con excepcidn de lo hasta ahora expuesto, el articulo 6 del real decreto dispone que «cada
Administracién conservard las competencias que le otorga la legislacién vigente en la gestién
ordinaria de sus servicios para adoptar las medidas que estime necesarias en el marco de las
6rdenes directas de la autoridad competente a los efectos del estado de alarma».

Mds adelante, en relacién con las medidas dirigidas a reforzar el Sistema Nacional de Salud,
el articulo 11 establece que «todas las autoridades civiles sanitarias de las Administraciones
PUblicas del territorio nacional, asi como los demds funcionarios y trabajadores al servicio de
las mismas, quedardn bajo las érdenes directas del ministro de Sanidad en cuanto sea necesario
para la proteccién de personas, bienes y lugares, pudiendo imponerles servicios extraordinarios
por su duracidén o por su naturalezax». El precepto es, sin embargo, confuso, pues a continuacién
dispone que «sin perjuicio de lo anterior, las Administraciones PUblicas autonémicas y locales
mantendrdn la gestidén, dentro de su dmbito de competencia, de los correspondientes servi-
cios sanitarios, asegurando en todo momento su adecuado funcionamiento». Parece que las
competencias que se reserva el ministro de Sanidad —y para la que asume la facultad de dar
ordenes directas a las autoridades competentes— son la de asegurar la plena disposicién de
las autoridades y empleados del dmbito de la salud y la de «determinar la mejor distribucidn
en el territorio de todos los medios técnicos y personales, de acuerdo con las necesidades que
se pongan de manifiesto en la gestidn de esta crisis sanitaria». Se prevé asimismo que el Minis-
terio de Sanidad «podrd ejercer las facultades que resulten necesarias a estos efectos respecto
de los centros, servicios y establecimientos sanitarios de titularidad privada».

Los poderes exorbitantes de las autoridades competentes delegadas

Son ciertamente exorbitantes los poderes que se atribuyen a los ministros designados como
autoridades competentes delegadas. El articulo 4.3 del real decreto los habilita asi para
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adoptar todas las érdenes, resoluciones, disposiciones e instrucciones interpretativas en la
esfera especifica de su actuacién que sean necesarias para garantizar la prestacién de todos
los servicios, ordinarios o extraordinarios, en orden a la proteccién de personas, bienes y lu-
gares, mediante la adopcidén de cualquiera de las medidas previstas en el articulo 11 de la
Ley Orgdnica 4/1981:

a) Limitar la circulacién o permanencia de personas o vehiculos en horas y lugares determi-

nados, o condicionarlas al cumplimiento de ciertos requisitos.

b) Practicar requisas temporales de todo tipo de bienes e imponer prestaciones personales

obligatorias.

¢) Interveniry ocupar transitoriamente industrias, fébricas, talleres, explotaciones o locales
de cualquier naturaleza, con excepcién de domicilios privados, dando cuenta de ello a

los ministerios interesados.
d) Limitar o racionar el uso de servicios o el consumo de articulos de primera necesidad.

e) Impartir las érdenes necesarias para asegurar el abastecimiento de los mercados y el
funcionamiento de los servicios de los centros de produccién afectados por el apar-
tado d del articulo cuarto [referido a las «situaciones de desabastecimiento de produc-

tos de primera necesidad»].

Resulta insélito que para la adopcidn de estas medidas se disponga que «no serd precisa la
tramitacién de procedimiento administrativo alguno», obvidndose asi incluso la audiencia de
los afectados. Lo Unico que se prevé es que podrdn adoptarse de oficio o a solicitud motivada
de las autoridades autonémicas y locales competentes y que deberdn prestar atencién a las
personas vulnerables.

Ha de tenerse en cuenta que, en todo caso, segun establece el articulo 120 de la Ley de Expro-
piacién Forzosa, «cuando por consecuencia de graves razones de orden o seguridad puUblicos,
epidemias, inundaciones u otras calamidades, hubiesen de adoptarse por las autoridades ci-
viles medidas que implicasen destruccidn, detrimento efectivo o requisas de bienes o derechos
de particulares sin las formalidades que para los diversos tipos de expropiacién exige esta
ley, el particular dafiado tendrd derecho a indemnizacién de acuerdo con las normas que
se sefalan en los preceptos relativos a los dafios de la ocupacién temporal de inmuebles y
al justiprecio de los muebles, debiendo iniciarse el expediente a instancia del perjudicado
y de acuerdo con tales normas». En estos casos, al no haberse tramitado el procedimiento de
expropiacién forzosa, la reclamacién de la indemnizacién deberd encauzarse por medio
de la via de la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas regulada por las
leyes 39/2015y 40/2015.
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Se suscita la duda de si en los demds supuestos en los que se atribuye a las autoridades com-
petentes el ejercicio de competencias relativas al estado de alarma se podrd también obviar
la tramitacién de un procedimiento administrativo. En nuestra opinién, no podrd prescindir-
se del procedimiento —aunque se aplique la tramitacién de urgencia del articulo 33 de la
Ley 30/2015—, salvo que se trate de medidas subsumibles en las del articulo 11 de la Ley Orgd-
nica 4/1981 en la esfera especifica de actuacién de cada autoridad competente (como ocurre,
en particular, con las que el articulo 13 prevé que podrd ejercer el ministro de Sanidad).

Asi lo prueba que, cuando en otros preceptos se quiere permitir que se prescinda del procedi-
miento para la adopcidén de medidas, asi se dice expresamente, como lo hace el articulo 14.1a
en relacién con la adopcidn por el ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbano de
«los actos, disposiciones y medidas que sean necesarios, en su esfera especifica de actuacién,
para establecer condiciones a los servicios de movilidad, ordinarios o extraordinarios, en
orden a la proteccién de personas, bienes y lugares». También parece confirmarlo el que
se exceptlUen de la suspensién de plazos administrativos los procedimientos y resoluciones
«referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado
de alarma» (disp. adic. tercera.4).

Andlisis, en particular, de las medidas de contencién en la actividad empresarial y comercial

El real decreto Unicamente limita el movimiento y las actividades de los particulares en la
medida en que lo considera necesario para evitar posibles contagios. Por ello, con cardcter
general no se suspende el desarrollo de la actividad laboral o profesional, previéndose ademds
expresamente, como uno de los supuestos en los que se permite la circulacién por las vias de uso
pUblico, el «desplazamiento al lugar de trabajo para efectuar su prestacién laboral, profesional
o empresarial» (art. 7.1¢).

Son muchas, sin embargo, las actividades profesionales o empresariales que se van a ver di-
recta o indirectamente afectadas por el estado de alarma; no en vano, el Gobierno ha anun-
ciado la aprobacién, en el Consejo de Ministros del martes 18 de marzo, de una bateria de
medidas de apoyo a la actividad econédmica para paliar los efectos de esta extraordinaria
crisis sanitaria.

Se ven directamente afectados todos los servicios y actividades para los que el articulo 10 del
real decreto decreta la suspensidn de la apertura al pUblico:

a) «[LJos localesy establecimientos minoristas, a excepcién de los establecimientos comerciales
minoristas de alimentacién, bebidas, productos y bienes de primera necesidad, estable-
cimientos farmacéuticos, médicos, épticas y productos ortopédicos, productos higiénicos,
peluquerias, prensa y papeleria, combustible para la automocién, estancos, equipos tec-
nolégicos y de telecomunicaciones, alimentos para animales de compafnia, comercio por
internet, telefénico o correspondencia, tintorerias y lavanderias».
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En relacién con la actividad comercial, se indica a continuacién que la permanencia en
los establecimientos comerciales cuya apertura esté permitida deberd ser la estrictamente
necesaria para que los consumidores puedan realizar la adquisicidon de alimentos y produc-
tos de primera necesidad, quedando suspendida la posibilidad de consumo de productos
en los propios establecimientos. En todo caso, se evitardn aglomeraciones y se controlard
que consumidores y empleados mantengan la distancia de seguridad de al menos un
metro a fin de evitar posibles contagios.

b) «[L]os museos, archivos, bibliotecas, monumentos, asi como [...] los locales y establecimien-
tos en los que se desarrollen espectdculos pUblicos, las actividades deportivas y de ocio
indicados en el anexo del presente real decreto».

¢) «[L]as actividades de hosteleria y restauracién, pudiendo prestarse exclusivamente
servicios de entrega a domicilio».

d) «[Clualquier otra actividad o establecimiento que a juicio de la autoridad competente
pueda suponer un riesgo de contagio».

El anexo del real decreto contiene una relacién de los equipamientos y actividades cuya apertu-
ra queda suspendida. Es muy posible que estas previsiones sufran algunos cambios. Existen asi
algunas excepciones a la suspension dificiles de explicary que es previsible que se rectifiquen,
como es el caso de las peluquerias, mientras que carece de sentido que, permitiéndose con
restricciones el tréfico rodado, los talleres deban permanecer cerrados.

Hay también locales, como los estancos o las tintorerias, para los que, si bien se permite su
apertura al publico, el articulo 7 no los prevé como lugares que justifiquen la circulaciéon por la
via pUblica, sin que puedan calificarse facilmente como venta de productos de «primera nece-
sidad» o como «otra actividad de andloga naturaleza».

Se ven asimismo directamente afectadas por la suspensién de apertura al publico las activida-
des de ensefanza, pues el articulo 9 declara que se suspende «la actividad educativa presencial
en todos los centros y etapas, ciclos, grados, cursos y niveles de ensenanza contemplados en
el articulo 3 de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciédn, incluida la enseiianza
universitaria, asi como cualesquiera otras actividades educativas o de formacidén impartidas
en otros centros puUblicos o privados». Durante el periodo de suspensién se mantendrdn las ac-
tividades educativas a distancia y on line siempre que resulte posible, actividades que muchos
centros estdn desarrollando.

El resultado de estas medidas es que las actividades empresariales on line se van a ver muy
beneficiadas, pues se comprard por esta via todo lo que no se pueda adquirir en los estableci-
mientos cerrados y aun lo que se pueda adquirir en ellos, por razones de prevencién o de mayor
facilidad. En este sentido, debe entenderse que el transporte y entrega de dichos productos
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por parte de los empleados de la empresa distribuidora quedan amparados por la excepcidn
prevista en el articulo 10 para el desplazamiento a los lugares de trabajo, en la medida en
que el lugar de trabajo del transportista es el propio vehiculo de reparto. Un especial impulso
van a experimentar las ventas de equipos tecnolégicos y de telecomunicaciones, tanto por las
necesidades de teletrabajo y comunicacién telemdtica como porque sus establecimientos de
venta no se ven afectados por la suspensidn de la apertura al pdblico.

Es previsible que los establecimientos comerciales se adapten, en la medida de lo posible, a
la venta on line, del mismo modo que todos los centros educativos estdn tratando de impartir
ensenanza a distancia. En este sentido, hay que precisar que el real decreto impone la suspen-
sidn de la venta al pUblico, pero no decreta el cierre temporal del establecimiento. El pequefio
comercio tiene mds dificil llevar a cabo esta adaptacién, pero puede acudir a la venta a domi-
cilio, que tampoco parece afectada por la suspensién de apertura el pUblico.

Régimen sancionador

El articulo 20 del real decreto establece que el incumplimiento o la resistencia a las érdenes
de las autoridades competentes en el estado de alarma serd sancionado con arreglo a las
leyes, reproduciendo asi lo que dice el articulo 10 de la Ley Orgdnica 4/1981. Ha de acudir-
se, por tanto, a la legislacién sectorial aplicable en cada caso para determinar el reproche
punitivo de los incumplimientos. Entre estas leyes sectoriales que pueden aplicarse para de-
terminar el reproche punitivo, cabe destacar la Ley Orgdnica 4/2015, de Proteccién de la Se-
guridad Ciudadana; la Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, y la Ley 33/2011,
de Salud Pudblica. Las conductas mds graves podrdn ser constitutivas de delitos, como ocu-
rriria en el caso de resistencia violenta a la autoridad, a sus agentes y a funcionarios publi-
cos (arts. 550 y 551 del Cédigo Penal).

Suspension de términos y plazos de los procedimientos administrativos

En sus disposiciones adicionales segunda y tercera, el real decreto regula, respectivamente, la
suspension de plazos procesales —con las excepciones que enuncia— vy la suspension de plazos
administrativos.

En su ndmero 1, la disposicién adicional segunda declara que «se suspenden los términos y se
interrumpen los plazos para la tramitacién de los procedimientos de las entidades del sector
publico. El cémputo de los plazos se reanudard en el momento en que pierda vigencia el pre-
sente real decreto o, en su caso, sUs pProrrogas».

La suspensidn de los términos y la interrupcidon de los plazos se aplicard a todo el sector publico
definido en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
PUblicas, esto es:

Boletin COVID-19 | 2020 64



GA_P

a) la Administracién General del Estado;

b) las Administraciones de las comunidades auténomas;

¢) lasentidades que integran la Administracién local;

d) elsector pUblico institucional, tal como es definido por el articulo 2.2 de esta ley.

Esta suspension de términos y plazos supone la paralizacién de todos los procedimientos, pues
afecta tanto a las actuaciones de los administrados como a las de la Administraciéon e incide
en el dictado de todo tipo de actos administrativos, ya sean favorables o de derechos. Quedan
asimismo suspendidos durante la vigencia del estado de alarma —por preverlo asi con cardcter
general la disposicidn adicional cuarta— «los plazos de prescripcién y caducidad de cuales-
quiera acciones y derechos».

Como excepcidén a la suspensién de términos y plazos, se prevé que «el érgano competente
podrd acordar, mediante resolucidén motivada, las medidas de ordenacién e instruccidn estric-
tamente necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado en el
procedimiento y siempre que éste manifieste su conformidad, o cuando el interesado manifieste
su conformidad con que no se suspenda el plazo».

Es posible, por consiguiente, que los interesados soliciten que prosiga un procedimiento que les
resulte favorable, pero no se reconoce el derecho a su tramitacién, previéndose que el érgano
competente la «podrd acordar, mediante resolucién motivada». Entendemos, por otro lado,
que, desde el momento en que se trate de un procedimiento triangular en el que existan otros
interesados que no manifiesten su conformidad con la no suspensidn de los plazos, ésta no
podrd acordarse.

El precepto precisa, por Gltimo, que esta suspensidn no afectard a los procedimientos y resolu-
ciones referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado
de alarma.

7. Medios de impugnacion del real decreto y de las medidas adoptadas en su aplicacién

Por lo que respecta al real decreto de declaracién del estado de alarma'y, en su caso, el real
decreto de prérroga, el Tribunal Constitucional ha declarado que, dado que poseen rango
de ley, a pesar de revestir la forma de decreto, «sélo cabe impugnarlos, de acuerdo con el
modelo de jurisdiccién de nuestro ordenamiento juridico, ante este Tribunal Constitucional a
través de los procesos constitucionales previstos en la Constitucién y en la Ley Orgdnica del
Tribunal Constitucional, que tienen por objeto el control de constitucionalidad de las leyes,
disposicionesy actos con fuerza o valor de ley» (STC 83/2016).
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En cuanto a los actos y disposiciones dictados en su aplicacidn, la sentencia reconoce dos
formas de control:

a) «el control jurisdiccional por los tribunales ordinarios de los actos y disposiciones que se
dicten en su aplicacién durante la vigencia del estado de alarma;

b) «la posibilidad de que las personas afectadas interpongan recurso de amparo constitu-
cional, previo agotamiento de la via judicial ordinaria, contra los actos y disposiciones
dictados en aplicacién de aquellos reales decretos cuando los estimen lesivos de derechos
fundamentales o libertades pUblicas susceptibles de proteccidn a través de este proceso
constitucional, facultad que le confiere el articulo 55.2 LOTC [Ley Orgdnica del Tribunal
Constitucional]».

Este control jurisdiccional tendrd que realizarse cuando pierda vigencia el real decreto o, en su
caso, sus prorrogas, pues, en el orden jurisdiccional, a la suspensidn de todos los plazos proce-
sales del orden contencioso-administrativo con sélo dos excepciones (el procedimiento para la
proteccién de los derechos fundamentales previsto en los articulos 114 y siguientes de la Ley de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa y a la tramitacién de las autorizaciones judiciales
del articulo 8.6) se le suma la suspensidén de las actuaciones jurisdiccionales que no sean de
urgencia, suspensiones que resultan del Acuerdo del Consejo General del Poder Judicial, el Mi-
nisterio de Justicia y la Fiscalia de 13 de marzo (que serd completado por las Salas de Gobierno
de los distintos tribunales); en cuanto a la actividad de los funcionarios que dependen del Mi-
nisterio de Justicia, ha sido suspendida por la Resolucién del secretario de Estado de Justicia
sobre servicios esenciales en la Administracién de Justicia de 14 de marzo.
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Licitacion y cumplimiento
de los contratos del sector publico
(23/3/2020)

Area de Piblico
Grupo de Expertos COVID-19 de Gémez-Acebo & Pombo

Ante la pandemia provocada por el virus COVID-19, los poderes pUblicos han aprobado una serie
de medidas excepcionales para hacer frente a esta coyuntura que afectan a todos los sectores de
actividad.

Este andlisis tiene como objeto exponer las medidas extraordinarias adoptadas en materia de
contratacién publica por las siguientes normas: el Real Decreto Ley 7/2020, por el que se adoptan
medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19; el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma, y el Real Decreto Ley 8/2020, de medi-
das urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

Aungue ha suscitado alguna duda interpretativa por las referencias cruzadas que se realizan en el
texto aprobado, las disposiciones recogidas en el Real Decreto Ley 8/2020 resultan aplicables a
todos los contratos en vigor, cualquiera que sea el marco normativo conforme al cual se hubieran
formalizado, dada la evidente finalidad y alcance de la norma.

1. Suspensidn de las licitaciones piblicas en curso

Todos los procedimientos de licitacién pUblica de contratos en curso se ven afectados por lo
dispuesto en la disposicién adicional tercera, pdrrafo 1, del Real Decreto 463/2020, por el
que se declara el estado de alarma (asi lo confirma la Abogacia del Estado en su Informe de
fecha 16 de marzo del 2020, en el que considera, atendiendo a una interpretacién literal, siste-
matica y finalista de la norma, que hay que entender que se produce una suspensién automa-
tica de todos los procedimientos que tramiten las entidades del sector pUblico, sin distincién
de sujetos ni procedimientos).
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Conforme a este precepto, «se suspenden términos y se suspenden e interrumpen los plazos pre-
vistos en las leyes procesales para todos los érdenes jurisdiccionales. El cémputo de los plazos
se reanudard en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso, las
prérrogas del mismo».

Hay que sefalar, no obstante, que algunas entidades del sector publico estdn emitiendo ins-
trucciones o comunicaciones para aplicar esta suspensién, admitiendo que se pueda continuar
la tramitacion preparatoria, o en fases de adjudicacién y formalizacién si hay conformidad de
los interesados. Asi lo ha indicado, por ejemplo, el Ayuntamiento de Madrid en su comunica-
cién relativa a las medidas en materia de contratacién pUblica derivadas de la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

Nétese que esta suspensién de las licitaciones no supone que no se vayan a celebrar contratos
pUblicos durante el estado de alarma, pero se llevardn a cabo al amparo de lo dispuesto en
el Decreto Ley 7/2020, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto
econdédmico del COVID-19.

En concreto, de conformidad con dicho real decreto ley, a todos los contratos que celebre la
Administraciéon General del Estado o sus organismos pUblicos y entidades de Derecho pUblico
para hacer frente al COVID-19 les resultard de aplicacién la tramitaciéon de emergencia prevista
en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector PUblico (LCSP).

Interesa seinalar que algunas comunidades auténomas estdn aprobando disposiciones relativas
a la aplicacién de dicho precepto en el dmbito de sus respectivos territorios (véanse el art. 9 del
Decreto Ley 3/0202, de la Junta de Andalucia; el art. 5 del Decreto Ley 7/2020, de la Genera-
litat de Catalunya; el art. 1 del Decreto Ley 4/2020, de las Illes Balears, y el art. 15 del Decreto
Ley 1/2020, de la Comunidad Foral de Navarra).

En estos contratos de emergencia el érgano de contratacidn no estd sometido a la obligacién
de tramitar expediente de contratacién, pudiendo contratar libremente su objeto, en todo o
en parte, sin sujetarse a los requisitos establecidos en la Ley de Contratos del Sector Piblico,
incluso el de la existencia de crédito suficiente, sin mds deber que el de dar cuenta de los acuer-
dos adoptados al Consejo de Ministros en un plazo de treinta dias.

2. Suspension o prérroga de los contratos y resarcimiento de los dafos

El articulo 34 del Real Decreto Ley 8/2020 contiene diversas previsiones tendentes, ya sea a
suspender los contratos o ampliar su plazo de cumplimiento —cuando resulte imposible su
continuacién o el cumplimiento de los plazos como consecuencia del COVID-19 o de las me-
didas adoptadas por las Administraciones PUblicas para combatirlo—, ya sea para prorrogar
los contratos pUblicos de servicios y de suministros cuando, por razones de interés pUblico,
sea necesario no interrumpir su prestacién durante la crisis sanitaria. Se prevé, asimismo, la

Boletin COVID-19 | 2020 68



GA_P

indemnizacién de determinados dafios y perjuicios, en los términos y con las condiciones que
establece el precepto.

Lo dispuesto en este articulo resulta también de aplicacidén a los contratos vigentes a la entra-
da en vigor de este real decreto ley celebrados por entidades del sector pUblico con sujecién a
la Ley 31/2007, sobre procedimientos de contratacién en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales o el libro | del Real Decreto Ley 3/2020, de medidas urgen-
tes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Unidn
Europea en el dmbito de la contratacién publica en determinados sectores. Por otro lado, la
Abogacia del Estado ha confirmado, en un informe de fecha 19 de marzo del 2020, que el
articulo 34 del Real Decreto Ley 8/2020 se aplica igualmente a las sociedades estatales y a
las fundaciones del sector pUblico, ante la duda suscitada por la expresién contratos pUblicos.

El régimen previsto en este precepto se entiende sin perjuicio de las medidas que pueda adop-
tar el Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, como autoridad competente, con-
forme al Real Decreto 463/2020, para garantizar las prestaciones necesarias en orden a la
proteccidén de personas, bienes y lugares. Dichas medidas podrdn implicar, entre otras cosas,
una modificacién de los supuestos en los que procede la suspensién de los contratos.

Las previsiones relativas a los contratos publicos de servicios y de suministros (Que expondre-
mos en los epigrafes 2.1y 2.2), no serdn de aplicacién en ningln caso a los siguientes contratos:

a) Contratos de servicios o suministro sanitario, farmacéutico o de otra indole, cuyo objeto
esté vinculado con la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

b) Contratos de servicios de seqguridad, limpieza o de mantenimiento de sistemas informdticos.

c¢) Contratos de servicios o suministro necesarios para garantizar la movilidad y la seguridad
de las infraestructuras y servicios de transporte.

d) Contratos adjudicados por aquellas entidades pUblicas que coticen en mercados oficiales
y no obtengan ingresos de los Presupuestos Generales del Estado.

En relacién con el reconocimiento del derecho a las indemnizaciones y al resarcimiento de
dafos y perjuicios que se prevén en este articulo, éste precisa que, para poder optar a ellas, es
necesario que el contratista adjudicatario principal acredite fehacientemente que se cumplen
las siguientes condiciones:

— Queel contratista principal, los subcontratistas, proveedores y suministradores que hubiera

contratado para la ejecucidn del contrato estuvieran al corriente del cumplimiento de sus
obligaciones laborales y sociales, a fecha 14 de marzo del 2020.
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— Que el contratista principal estuviera al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
de pago a sus subcontratistas y suministradores en los términos previstos en los articu-
los 216y 217 de la Ley de Contratos del Sector PUblico a fecha 14 de marzo del 2020.

En efecto, el pdrrafo que regula dichos requisitos se refiere con cardcter general «al recono-
cimiento del derecho a las indemnizaciones y al resarcimiento de dafos y perjuicios que se
contempla en este articulo», de lo que se podria deducir que dicha exigencia no sélo lo es para
los supuestos del contrato de obras, sino para cualquier tipo de contrato.

2.1. Suspensidn de los contratos de servicios y de suministros de prestacién sucesiva
2.1.1. Suspensidn de los contratos

El articulo 34.1 del Real Decreto Ley 8/2020 dispone que estos contratos, cuando es-
tuvieran vigentes a la entrada en vigor de dicha disposicién y hayan sido celebro-
dos por las entidades del sector pUblico definidas por el articulo 3 de la Ley de Con-
tratos del Sector PUblico, en el caso de que su «ejecucidon devenga imposible como
consecuencia del COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado, las comunidades
auténomas o la Administracién local para combatirlo, quedardn automdticamente
suspendidos desde que se produjera la situacién de hecho que impide su prestacién
y hasta que dicha prestacién pueda reanudarse. A estos efectos, se entenderd que la
prestacidn puede reanudarse cuando, habiendo cesado las circunstancias o medidas
que la vinieran impidiendo, el érgano de contratacién notificara al contratista el fin
de la suspensidn».

A pesar de que el precepto afirme que los contratos quedardn «automdticamente
suspendidos», ello no es asi, pues el precepto exige que el contratista lo solicite y que
el érgano de contratacién lo estime segun un procedimiento sumario que se arbitra

de la siguiente forma:

a) El contratista deberd dirigir al érgano de contratacién su solicitud, en la que re-
flejard lo siguiente:

— las razones por las que la ejecucién del contrato ha devenido imposible;

— el personal, las dependencias, los vehiculos, la maquinaria, las instalaciones
y los equipos adscritos a la ejecucidén del contrato en ese momento;

—  los motivos que imposibilitan el empleo por el contratista de los medios ci-
tados en otro contrato.
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b) El érgano de contratacidén, a instancia del contratista, en el plazo de cinco dias
naturales, apreciard si concurre o no la imposibilidad de ejecucidén del contrato
como consecuencia del COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado, las co-
munidades auténomas o la Administracién local para combatirlo.

¢) Transcurrido el plazo de cinco dias sin notificarse la resolucién expresa al contra-
tista, ésta deberd entenderse desestimatoria.

Entendemos, por tanto, que la referencia a la «suspensiéon automdtica» que contiene
el precepto ha de interpretarse en el sentido de que, cuando el érgano de contrata-
cién aprecie que concurre la causa de imposibilidad de ejecucién, la suspensién se
produce, como dice el articulo, desde el mismo momento en que se haya producido la
situacién de hecho que impide su prestacion (éste es el criterio que sostiene la Abo-
gacia del Estado en su informe suscrito con fecha 19 de marzo del 2020).

La ejecucién de los contratos podria continuar, por tanto, si los contratistas no se ven
impedidos a ello. El real decreto no contiene, sin embargo, ninguna disposicidon que
regule la posibilidad de continuar con la ejecucién del contrato.

Si contiene una previsién expresa en este sentido, en cambio, el Decreto Ley 3/2020,
de la Junta de Andalucia, de medidas de apoyo financiero y tributario al sector eco-
némico, de agilizacién de actuaciones administrativas y de medidas de emergencia
social para luchar contra los efectos de la evolucién del coronavirus (COVID-19). Este
decreto ley autondmico habilita expresamente, como «medida orientada al man-
tenimiento del empleo y de la viabilidad econédmica de las empresas», a la no sus-
pensién del contrato para permitir que el contratista no sélo cobre el pago de la
parte efectivamente prestada, sino los gastos salariales de la plantilla imputables,
asi como los costes asociados a la prestacidn del servicio en las condiciones del con-
trato adjudicado, excluidos los costes fungibles, extraordinarios y cualquier otro no
soportado y no vinculado directamente a dicha prestacion.

El pago de dichos costes, sin excluir otros conceptos indemnizatorios que procedie-
ran, estd condicionado a la permanencia de la plantilla adscrita al contrato en las
mismas condiciones laborales y durante el tiempo que dure la no prestacidn del servi-
cio, asi como el abono de los salarios, lo que deberd quedar desglosado en la factura
y debidamente justificado ante el érgano de contratacién. En la medida en que la
suspension regulada en el articulo 34 del real decreto estatal sélo es aplicable si la
solicita el contratista, podemos entender que, si no la solicita, cabria resultar de apli-
cacién este régimen especifico de compensacién de dafos y perjuicios en beneficio
del contratista, dentro del régimen general de ejecucién del contrato.
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2.1.2. Resarcimiento de danos y perjuicios

El precepto dispone que, en caso de apreciarse la suspensiéon, «la entidad adjudica-
dora deberd abonar al contratista los dafios y perjuicios efectivamente sufridos por
éste durante el periodo de suspensidn».

Para ello, se requiere igualmente una solicitud, distinta de la de suspensidn y que ob-
viamente deberd realizarse cuando cese el estado de alarma y puedan evaluarse los
dafos.

En esta solicitud deberd acreditarse de forma fehaciente por el contratista la reali-
dad, la efectividad y la cuantia de los dafios.

El precepto precisa que los daios y perjuicios por los que el contratista podrd ser in-
demnizado serdn Unicamente los siguientes:

a) Losgastossalariales que efectivamente hubiera abonado el contratista, duran-
te el periodo de suspensién, al personal que figurara adscrito con fecha 14 de
marzo del 2020 a la ejecucién ordinaria del contrato.

b)  Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva relativos al periodo de
suspensién del contrato.

¢) Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalacio-
nes y equipos relativos al periodo de suspensién del contrato, adscritos direc-
tamente a la ejecucién del contrato, siempre que el contratista acredite que
estos medios no pudieron ser empleados para otros fines distintos durante la
suspension del contrato.

d) Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro previstas en el pliego y vin-
culadas al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y es-
tén vigentes en el momento de la suspensién del contrato.

Esta relacién de danos indemnizables por la suspensién del contrato desplaza a la
mds amplia, prevista en el articulo 208.2a de la Ley de Contratos del Sector PUbli-
o, Y, cuando resulte aplicable ratione tempore, a lo previsto en el articulo 220 del
anterior Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector PUblico, que se refiere
a la indemnizacién de todos los dafios y perjuicios «efectivamente sufridos» por el
contratista.

Sin embargo, al no realizar ninguna mencién el real decreto ley, debemos entender
que se mantiene la vigencia del articulo 208.2¢, conforme al cual la solicitud de la
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indemnizacién de los danos y perjuicios efectivamente sufridos deberd solicitarse en
el plazo de un afo desde la reanudaciéon de la ejecucidn del contrato, acreditando
fehacientemente su realidad, efectividad y cuantia.

El precepto precisa que la suspensidn de los contratos del sector pUblico con arreglo
a este articulo no constituird en ningdn caso una causa para su resolucién.

Interesa sefialar, por Gltimo, que el articulo 1 del Decreto Ley 7/2020, de 17 de marzo
de la Generalitat de Catalunya, de medidas urgentes en materia de contratacién
publica, de salud y gestidn de residuos sanitarios, de transparencia, de transporte
publico y en materia tributaria y econédmica, introduce algunas modificaciones en
este régimen indemnizatorio. En concreto: 1) no incluye entre los gastos indemniza-
bles el punto tercero, que debemos considerar aplicable por ser normativa bdsica;
2) amplia dicha relacién con un concepto adicional relativo al 3 % del precio de las
prestaciones que se tendrian que haber ejecutado durante el periodo de la suspen-
sién. Este afiadido puede plantear problemas en cuanto a su adecuacién a la norma-
tiva bdsica, en la medida en que el articulo 34.1 del real decreto seiala cudles son los
dafios y perjuicios que Unicamente serdn susceptibles de indemnizacién al amparo
del régimen especial de suspensién que regula dicho articulo.

2.1.3. Prérroga de los contratos

Se prevé la posibilidad de prorrogar los contratos publicos de servicios y de suminis-
tros mds alld de los cinco afios que establece el articulo 29.1 de la Ley de Contratos
del Sector PUblico cuando al vencimiento del contrato no se hubiera formalizado el
nuevo contrato que garantice la continuidad de la prestacién como consecuencia de
la paralizacién de los procedimientos de contratacién derivada de lo dispuesto en
el Real Decreto 463/2020, por el que se declara el estado de alarma, y no pudiera
formalizarse el correspondiente nuevo contrato.

Esta prérroga se llevard a cabo, segin lo previsto en el Ultimo pdrrafo del articu-
lo 29.4 de la Ley de Contratos del Sector PUblico, por un periodo mdximo de nueve
meses, sin modificar las restantes condiciones del contrato.
2.2. Contratos puUblicos de servicios y de suministro distintos a los anteriores
2.2.1. Ampliacién del plazo inicial de cumplimiento o, en su caso, de su prérroga
Se aplica a los contratos que no hubieran perdido su finalidad como consecuencia
de la situacién de hecho creada por el COVID-19, pues en caso contrario nos encon-

trariamos ante una causa de resolucidn —no regulada en el real decreto ley, sino con
arreglo a las reglas generales de la Ley de Contratos del Sector Pdblico (art. 211.1g) —
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que deberia decretarse por parte del érgano de contratacién de oficio o a instancia
del contratista (art. 212.1).

La Abogacia del Estado ha informado, en una nota emitida por la Subdireccién Ge-
neral de los Servicios Consultivos, de que existe fundamento juridico para entender
que las previsiones recogidas en este apartado resultan aplicables a los contratos

menaores.

En consecuencia, se prevé para el supuesto de que, no habiendo perdido la ejecucién
del contrato su finalidad, el contratista incurra en demora en el cumplimiento de los
plazos previstos en el contrato como consecuencia del COVID-19 o de las medidas
adoptadas por el Estado, por las comunidades auténomas o por la Administracién
local para combatirlo, y el contratista ofrezca el cumplimiento de los compromisos si
se amplia el plazo inicial o la prérroga en curso.

Cuando asisuceda, el drgano de contratacién concederd la prérroga, previo informe
del director de obra del contrato, donde se determine que el retraso no es por causa
imputable al contratista, sino que se ha producido como consecuencia del COVID-19
o de las medidas adoptadas para combatirlo.

El plazo «serd, por lo menos, igual al tiempo perdido por el motivo mencionado, a no
ser que el contratista pidiese otro menor».

En estos casos no procederd la imposicidn de penalidades al contratista ni la resolu-
cién del contrato. El real decreto ley no establece plazo méximo de resolucién de la
solicitud ni regula el sentido del silencio. Al margen de si podemos o no considerar
que se aplica la regla del silencio estimatorio (que, en principio, si parece aplicable),
resulta obvio que, si no hay una respuesta administrativa, el contratista podria apro-
vecharse de dicho plazo adicional y no cabria imponer penalidades.

2.2.2. Abono de gastos salariales

Cuando se conceda la prérroga, los contratistas tendrdn derecho al abono de los
gastos salariales adicionales en los que efectivamente hubieran incurrido como
consecuencia del tiempo perdido con motivo del COVID-19, hasta un limite mdximo
del 10 % del precio inicial del contrato. Sélo se procederd a dicho abono previa soli-
citud y acreditacién fehaciente de la realidad, efectividad y cuantia por el contratis-
ta de dichos gastos. Esta solicitud deberd realizarse cuando cese el estado de alarma
y puedan evaluarse los gastos en que se haya incurrido por este concepto.
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2.3. Contratos publicos de obras
2.3.1. Suspensién del contrato

En los contratos pUblicos de obras vigentes a la entrada en vigor del real decreto ley
celebrados por las entidades del sector pUblico del articulo 3 de la Ley de Contratos
del Sector PUblico, el contratista podrd solicitar su suspensidn siempre que no hubie-
ran perdido su finalidad como consecuencia de la situacién creada por el COVID-19 o
de las medidas adoptadas por el Estado, y cuando esta situaciéon genere la imposibi-
lidad de continuar la ejecucién del contrato.

Interesa sefialar que el articulo 6 del Decreto Ley 7/2020, de 17 de marzo, de la Gene-
ralitat de Catalunya, prevé la posibilidad de la suspensién parcial, lo que entende-
mos que es una alternativa aplicable con cardcter general, en una interpretacién del
citado articulo 6 del decreto ley estatal acorde con la normativa bdsica.

En caso de que el contrato hubiera perdido su finalidad, nos encontrariamos ante
una causa de resolucién del contrato, en iguales términos a lo ya analizado respecto
a determinados contratos de servicios y suministros. Teniendo en cuenta que, con-
forme al articulo 239 de la Ley de Contratos del Sector PUblico, la fuerza mayor en
la ejecucidn de los contratos de obras da derecho a indemnizacién por los dafos y
perjuicios causados al contratista, en la medida en que, si bien no estd expresamente
previsto en dicho articulo una situacién de pandemia, si puede considerarse como un
fenédmeno semejante a los descritos en dicho precepto, en la linea indicada en otros
articulos del real decreto ley.

Nétese que aqui el precepto se refiere Unicamente a las medidas adoptadas por el
Estado, lo que no sabemos es si puede considerarse una decisién intencionada o de
un olvido, si bien, tras la aprobacién del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por
el que se declara el estado de alarma, y la generalizacién de las medidas a nivel no-
cional, es dificil pensar que pueda existir alguna medida que pudiera adoptar una
comunidad auténoma o Administracién local que no estuviera ratificada o que se
derivase de alguna decisién de las autoridades competentes definidas y previstas en
dicho real decreto,

En este supuesto, el contratista podrd solicitar la suspensidn del contrato desde que
se haya producido la situacién de hecho que impide su prestacién y hasta que dicha
prestacidn pueda reanudarse. A estos efectos, se entenderd que la prestacién puede
reanudarse cuando, habiendo cesado las circunstancias o medidas que la vinieran
impidiendo, el érgano de contratacién haya notificado al contratista el fin de la sus-
pension.
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Aquitambién se requiere que el contratista siga un procedimiento andlogo al descri-

to para los contratos de servicios y de suministros de prestacidn sucesiva, a saber:

a)

b)

9)

El contratista deberd dirigir al érgano de contratacién su solicitud, en la que
reflejard lo siguiente:

— las razones por las que la ejecucidn del contrato ha devenido imposible;

— el personal, las dependencias, los vehiculos, la maquinaria, las instalacio-
nesy los equipos adscritos a la ejecucién del contrato en ese momento;

— los motivos que imposibilitan el empleo por el contratista de los medios
citados en otro contrato.

El 6rgano de contratacién, a instancia del contratista, en el plazo de cinco dias
naturales, apreciard si concurre o no la imposibilidad de ejecucién del contrato
como consecuencia del COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado para
combatirlo.

Transcurrido el plazo de cinco dias sin notificarse la resolucién expresa al con-
tratista, ésta deberd entenderse desestimatoria.

2.3.2. Prérroga del plazo de entrega final

El contratista podrd solicitar una prérroga en el plazo de entrega final de la obra

cuando se cumplan las siguientes condiciones:

Que se trate de contratos en los que, de acuerdo con el «programa de desarrollo
de los trabajos o plan de obra» estuviese prevista la finalizacién de su plazo de
ejecucién entre el 14 de marzo, fecha de inicio del estado de alarma, y durante
el periodo que éste dure.

Que, como consecuencia de la situacién de hecho creada por el COVID-19 o las
medidas adoptadas por el Estado, no pueda tener lugar la entrega de la obra.

Que el contratista ofrezca el cumplimiento de sus compromisos pendientes si se
le amplia el plazo inicial.

A pesar de la confusa redaccién de este apartado y de alguna opinién manifestada

en sentido contrario, creemos que este régimen es alternativo al supuesto de sus-

pensién previsto en el apartado anterior. En consecuencia, la suspensién se aplica-
rila a todos los contratos de obras a los que anteriormente nos hemos referido y la
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prérroga, a los contratos cuyo plazo de ejecucién finalice entre el 14 de marzo y du-

rante el periodo que dure el estado de alarma, por ser la interpretacidén mds acorde

con la finalidad que persigue la norma. Asi lo entiende también el Ayuntamiento

de Madrid en su Comunicacidn relativa a las medidas en materia de contratacién

publica derivada de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, de 19 de marzo
del 2020.

2.3.3. Indemnizacién por la suspensiéon o ampliacién del plazo

Acordada la suspensién o ampliacién del plazo, sélo serdn indemnizables los siguien-

tes conceptos:

a)

b)

Los gastos salariales que efectivamente abone el contratista durante el perio-
do de suspensién al personal adscrito a la ejecucién ordinaria del contrato.

Los gastos salariales que se hayan de abonar —siguiendo el VI Convenio Colec-
tivo General del Sector de la Construccién 2017-2021 o convenios equivalentes
pactados en otros dmbitos de la negociacién colectiva— serdn el salario base
referido en el articulo 47.2a de dicho convenio colectivo, el complemento por
discapacidad del articulo 47.2b, las gratificaciones extraordinarias del articu-
lo 47.2by la retribucidén de vacaciones o sus conceptos equivalentes respectivos
pactados en otros convenios colectivos del sector de la construccidn.

Los gastos deberdn corresponder al personal indicado que estuviera adscrito a
la ejecucidn antes del 14 de marzo y continda adscrito cuando se reanude.

Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo de
suspension del contrato.

Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalacio-
nesy equipos siempre que el contratista acredite que estos medios no pudieron
ser empleados para otros fines distintos de la ejecucién del contrato suspendi-
doy suimporte sea inferior al coste de la resolucién de tales contratos de alqui-
ler o mantenimiento de maquinarig, instalaciones y equipos.

Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro previstas en el pliego y
vinculadas al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y
estén vigentes en el momento de la suspensién del contrato.

En la Comunidad Auténoma de Catalufig, el articulo 6 del Decreto Ley 7/2020
prevé para los contratos de obra (y servicios o asistencias vinculados a la obra)
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una alternativa al régimen de suspensidén previsto en el articulo 34.3 del Real
Decreto Ley 8/2020 consistente en que se abonard un pago anticipado equi-
valente a la Ultima certificacién de obra o factura del contrato, siempre que
no supere el importe del contrato y se garantice el importe correspondiente a
los gastos salariales del personal adscrito. Levantada la suspensién dicho pago
anticipado se deducird de los pagos siguientes en forma prorrateada. Dicho
régimen se considera alternativo, en la medida en que, si se acepta este pago,
se renuncia a cualquier otro concepto indemnizatorio por la suspensién, de lo
que se deduce que, si no se acepta dicho pago, se aplicard el régimen previsto
en la normativa bdsica.

2.4. Reequilibrio econdmico en los contratos publicos de concesién de obras y de concesién de

servicios

Para estos contratos, cuando estuvieran vigentes a la entrada en vigor del real decreto
ley y hayan sido celebrados por las entidades pertenecientes al sector pUblico del articu-
lo 3 de la Ley de Contratos del Sector PUblico, se estipula que la situacién de hecho creada
por el COVID-19y las medidas adoptadas por el Estado, las comunidades auténomas o la
Administracién local para combatirlo dardn derecho al concesionario al restablecimiento
del equilibrio econémico del contrato mediante, segin proceda en cada caso, la amplio-
cidén de su duracién inicial hasta un mdéximo de un 15 % o mediante la modificacién de las
cldusulas de contenido econémico incluidas en el contrato.

El precepto dispone que dicho reequilibrio en todo caso compensard a los concesionarios
por la pérdida de ingresos y el incremento de los costes soportados, entre los que se consi-
derardn los posibles gastos adicionales salariales que efectivamente hubieran abonado,
respecto a los previstos en la ejecucidn ordinaria del contrato de concesién de obras o de
servicios durante en el periodo de duracién de la situacién de hecho creada por el COVID-19.

Para obtener esta compensacidn, serd necesario la previa solicitud del contratista (una vez
que cese el estado de alarma y puedan evaluarse los dafios) y la acreditacidén fehaciente
de la realidad, efectividad e importe por el contratista de dichos gastos.

La citada compensacién sélo procederd cuando el érgano de contratacién, a instancia del
contratista, haya apreciado la imposibilidad de ejecucién del contrato como consecuen-
cia de la situacién descrita en su primer pdrrafo. Tampoco en estos supuestos se regula un
plazo para su resolucidn ni los efectos del silencio, por lo que entendemos —como ya hemos
expuesto— que deben aplicarse las reglas generales.

Cabe entender, a nuestro juicio, que, en el caso de que la concesién deba seguir eje-
cutdndose total o parcialmente, no resultando por tanto aplicable lo previsto en el
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articulo 34.4 del real decreto, debe entenderse que cualquier incremento excepcional de
costes como consecuencia de la situacidén provocada por el COVID-19 o cualquier otra
alteracién del régimen normal de explotacién que pudiera dar lugar, por ejemplo, a una
disminucién de los ingresos deberd dar lugar al reequilibrio econémico por aplicacién de
las reglas generales de esta modalidad contractual.
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Declaracion del estado de alarma:
medidas sobre el sector energético

Ana |. Mendoza Losana
Grupo de Expertos COVID-19 de Gémez-Acebo & Pombo

Se exponen las consecuencias de la declaracién del estado de alarma sobre el sector
energético espanol (electricidad, gas natural e hidrocarburos) conforme al Real Decre-
to 463/2020, de 14 de marzo, y al Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo.

El Real Decreto 463/2020 de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestiéon de la situacidon de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, y el Real Decreto
Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econdémico y social del COVID-19, contienen medidas especiales relativas al sector energético.

Hasta el 19 de marzo del 2020, las medidas adoptadas se orientan prioritariamente a garanti-
zar el suministro de energia eléctrica, productos derivados del petréleo y gas natural mientras
dure la declaracién del estado de alarma (art. 17 RD 463/2020). Con esta finalidad, las autori-
dades competentes delegadas podrdn aplicar las medidas previstas en la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico (art. 7) y en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocar-
buros (arts. 49 y 101).

Las autoridades competentes delegadas son la ministra de Defensa; el ministro del Interior; el

ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y el ministro de Sanidad, bajo la superior
direccién del presidente del Gobierno (art. 4 RD 463/2020).
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Las medidas previstas en la legislacién energética para situaciones de emergencia son las si-

guientes:

Restricciones al mercado (arts. 7 LSE, 49 y 101 LSH)

En la situacién de emergencia que ha motivado la declaracién del estado de alarma, el Go-
bierno podria limitar el mercado eléctrico; asumir la gestién de las instalaciones de gene-
racién, transporte y distribucidn; limitar o suspender los derechos de los productores de ener-
gla eléctrica a partir de fuentes de energia renovable, cogeneracién y residuos —entre los
que se encuentra el derecho a percibir la correspondiente retribucién—, o racionar el sumi-
nistro a todos o a ciertas categorias de consumidores (art. 7 Ley 24/2013, del Sector Eléctri-
coo LSE).

Asimismo, el Gobierno podrd limitar el horario y dias de apertura de las instalaciones para el
suministro de productos derivados del petréleo (gasolineras), intervenir las existencias mini-
mas de seguridad o restringir el suministro a todos o a ciertos tipos de consumidores de pro-
ductos derivados del petréleo (art. 49 Ley 34/1998, del Sector de Hidrocarburos o LSH) o de
gas natural (art. 101 LSH).

Control de precios

En situaciones de emergencia, el Gobierno podrd determinar el régimen retributivo apli-
cable a las actividades que se vieran afectadas por las medidas adoptadas (art. 7.4 LSE y
arts. 49.2 y 101.2 LSH). En otros términos, el Gobierno podria fijar los precios de los suminis-
tros en todas las fases de la cadena de transporte, distribucidn y comercializacién (no sélo los
precios pagados por el consumidor final).

En este sentido y para evitar un posible incremento de precios, se suspende la revisién periddica
de los precios del butano y del gas natural, de modo que los precios se mantendrdn taly como
fueron fijados para el primer trimestre del 2020 (art. 4.3 RDL 8/2020).

Prohibicién de interrumpir los suministros a los consumidores vulnerables (art. 4 RDL 8/2020)

Con la intencién de garantizar el suministro, el Real Decreto Ley 8/2020 prohibe la inte-
rrupcién del suministro de energia eléctrica, gas natural y agua a los consumidores calificados
de vulnerables en los términos de la normativa eléctrica (arts. 3y 4 del Real Decreto 897/2017,
de 6 de octubre, por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y
otras medidas de proteccién para los consumidores domésticos) durante el mes siguiente a
su entrada en vigor (hasta el 18 de abril del 2020). Ademds, se prorroga automdticamente
hasta el 15 de septiembre del 2020 la vigencia del bono social eléctrico si ésta venciera antes
de esa fecha (art. 4.1).
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4. Intervencion sobre infraestructuras criticas

Como operadores criticos de servicios esenciales previstos en la Ley 8/2011, de 28 de abril,
por la que se establecen medidas para la proteccién de infraestructuras criticas, las empresas
energéticas (titulares de instalaciones de produccidn, distribucién, transporte y comercializa-
doras) deben adoptar todas las medidas necesarias para asegurar la prestacién de los servicios
esenciales que les son propios (art. 18 RD 463/2020).
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Declaracion del estado de alarma:
medidas sobre el sector
de las telecomunicaciones

Ana l. Mendoza Losana
Profesora titular de Derecho Civil de la Universidad de Castilla-La Mancha

Consejera académica de Gémez-Acebo & Pombo

Medidas para garantizar la prestacion de los servicios de telecomunicaciones en estado
de alarma (Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econédmico y social del COVID-19).

Si en la sociedad de la informacién las telecomunicaciones son un servicio de interés general vy,
por ello, esencial, en la «sociedad del COVID-19», las telecomunicaciones se han convertido en
un instrumento de supervivencia en todos los aspectos de la vida (econémica, juridica, politi-
ca, educativa, social, cultural e incluso deportiva). Por ello, la declaracién del estado de alarma
también conlleva la adopciéon de medidas sobre el sector de las telecomunicaciones. Estas me-
didas se contienen principalmente en el Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19. Hasta
el 23 de marzo del 2020, las medidas adoptadas son las siguientes:

1. Prohibicion de suspensidn e interrupcion de servicios contratados (art. 18 RDL 8/2020)

Todas las empresas prestadoras de servicios de comunicaciones electronicas disponibles al pU-
blico (independientemente de su posicién en el mercado) deberdn mantener los servicios que
tuvieran contratados «sus clientes» a la entrada en vigor del estado de alarma, salvo que la
interrupcién fuese necesaria para preservar la integridad y seguridad de las redes y servicios.
Y ello, aunque la posibilidad de interrupcidn por otros motivos conste en los contratos suscritos
«por los consumidores». Obsérvese que la norma incurre en una cierta imprecisiéon terminoldgi-
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ca (seguramente, fruto de la urgencia con la que se estdn redactando y publicando estas normas
y no de una decisién deliberada), que hace surgir dudas sobre los destinatarios de la norma. En
primer lugar, utiliza el término comercial cliente y después habla de consumidores.

En la terminologia del sector (anexo I, apdo. 8, de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones o LGT), consumidor es «cualquier persona fisica o juridica que utilice o
solicite un servicio de comunicaciones electrénicas disponible para el piblico para fines no
profesionales». Sélo los consumidores denominados comercialmente como residenciales se
beneficiarian de la prohibicién de suspensidn, pero quedarian excluidas las empresas (incluso
las pymes), auténomos y profesionales en general. Esta conclusién no se compadece bien nicon
la palabra clientes utilizada por el propio articulo 18 ni con el sentido de la norma expresado
en la exposicién de motivos (preservar la prestacién de los servicios de telecomunicaciones por
su «indudable cardcter transversal para la realizacién de un nimero creciente de actividades
econdémicas, sociales y ciudadanas») ni mucho menos adn con la calificacién del trabajo a
distancia como preferente (art. 5 RDL 8/2020). Cabe interpretar que la norma se refiere a los
usuarios finales (anexo I, apdo. 42, Ley 9/2014), es decir, todo usuario que tenga contratados
servicios de telecomunicaciones y no explote redes ni revenda servicios.

Mientras se prolongue la declaracién del estado de alarma, no se producirdn interrupcio-
nes de los servicios de comunicaciones electrénicas ni por vencimiento del plazo de contra-
tacién (quedando los contratos prorrogados ex lege) ni tampoco por impago. Resulta llamati-
vo que, a diferencia de lo que ocurre para los suministros energéticos en los que la prohibicién
de interrupcién sélo es aplicable a consumidores vulnerables (art. 4 RDL 8/2020), la prohi-
bicién de suspensién de los servicios de comunicaciones electrénicas se extiende a todos los
clientes.

En conclusién, la prohibicién de interrumpir los servicios de comunicaciones electrénicas debe
extenderse a todos los usuarios finales (incluye pymes, auténomos y profesionales) e indepen-
dientemente de que sean vulnerables o no.

Ha de sefialarse que en casos de fuerza mayor cabria suspender los servicios telefénicos para
garantizar el acceso sin interrupciones a los servicios de emergencia (art. 44.5 LGT).

Garantia del servicio universal (art. 19 RDL 8/2020)

Mientras esté en vigor la declaracién del estado de alarma, Telefénica de Espafia, S. A. U., pro-
veedor de servicios de comunicaciones electrénicas designado para la prestacidn del servicio
universal de telecomunicaciones, deberd garantizar la prestacién de los servicios incluidos en el
servicio universal de telecomunicaciones: conexién a la red telefénica fija y acceso funcional a
internet (deberd permitir comunicaciones de datos en banda ancha a una velocidad en sentido
descendente de 1 Mbit por seqgundo) a precio asequible, oferta suficiente de teléfonos pUblicos
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de pago accesibles, habilitacién de un servicio de informacién telefénica sobre nimeros de
abonados y de guia telefénica (en soporte digital, salvo que el usuario solicite expresamente
la guia en papel) y tarifas especiales para colectivos de usuarios vulnerables (art. 25 LGT y
arts. 28 y 35 del Real Decreto 424/2005, de 15 de abril, por el que se aprueba el Reglamen-
to sobre las condiciones para la prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas, el
servicio universal y la proteccién de los usuarios).

Suspension de la portabilidad y de las campanas de captacién de clientes (art. 20 RDL 8/2020)

Se prohibe a todos los proveedores de servicios de comunicaciones electrénicas realizar «cam-
panas comerciales extraordinarias de contratacién» de servicios que requieran portabilidad
de numeracién. La mencidn del cardcter «extraordinario» de las camparnias comerciales de
captacién de clientes genera dudas. Se comprende que se quieran evitar eventuales prdcticas
de competencia desleal, pero ¢significa que las campafas que estuvieran programadas no son
objeto de la prohibicién, aunque requieran portabilidad? Una interpretacién teleolégica de
la norma obliga a responder en sentido negativo. Si la finalidad es evitar desplazamientos, la
distincién entre campaias ordinarias y extraordinarias carece de sentido.

Con la misma finalidad de minimizar la necesidad de desplazamientos tanto de los usuarios
a los establecimientos como de los técnicos a los domicilios, quedan suspendidos todos los
procesos de portabilidad de numeracién fija y moévil que «no estén en curso», excepto en cao-
sos excepcionales de fuerza mayor. Cabe interpretar que los procesos de portabilidad sus-
pendidos son aquellos en los que el usuario habia solicitado la portabilidad y el operador no
habia comenzado las operaciones técnicas para su ejecucion (estdn en curso en sentido comer-
cial, pero no en sentido técnico). Si concurriera fuerza mayor, podrian incluso suspenderse las
portabilidades en curso.

Apertura de establecimientos

Los establecimientos dedicados a la venta de equipos tecnolégicos y de telecomunicaciones
quedan exceptuados de la obligacién de cierre al publico (art. 10 del Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestidn de la situacién de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19).
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Estado de alarma: suspension de plazos

y actuaciones judiciales y mantenimiento

de servicios esenciales
en la Administracion de Justicia

Montserrat Jané Casas y Juan Manuel de Castro Aragonés
Grupo de Expertos COVID-19 de Gémez-Acebo & Pombo

Se analizan las medidas adoptadas por el Real Decreto 463/2020 en relacién con la
suspension de términos y plazos procesales, suspensidn de actuaciones judiciales y
mantenimiento de servicios esenciales en la Administracion de Justicia, limitaciones a la

presentacion de escritos procesales y medios de impugnacion.

1. Introduccién

Mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, el Gobierno declaré el estado de alarma
en todo el territorio nacional para la gestién de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19 y adopté una serie de medidas excepcionales con el fin de contener el contagioy
la propagacién del virus.

Este real decreto se publicé y entrd en vigor el mismo dia 14 de marzo por un periodo de quince
dias naturales, tal como exige el articulo 116 de la Constitucidn, si bien el Gobierno, en caso de
ser necesario, puede prorrogar su vigencia.

Las medidas previstas en el Real Decreto 463/2020 fueron completadas y, en algunos ca-
sos, modificadas en virtud del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgen-
tes extraordinarias para hacer frente al impacto econédmico y social del COVID-19, asi como
del Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, ambos aprobados con una vigencia de un mes
desde su entrada en vigor el dia de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado (18 de
marzo del 2020).
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La adopcién de medidas de cardcter econdmico mediante real decreto ley ha sido avalada
por el Tribunal Constitucional siempre que concurra una motivacién explicita y razonada de
la necesidad y urgencia, asumiendo que la dilacién en el tiempo de la adopcidn de la medida
de que se trate mediante una tramitacién por el cauce normativo ordinario podria generar un
perjuicio.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno se ampara en la declaracién de emergencia de la
salud publica y en la declaracién del estado de alarma en todo el territorio nacional para
justificar la adopcién, mediante real decreto y real decreto ley, de estas medidas excepcio-
nales para la proteccién de la salud pUblica y de contenido econdmico para afrontar sus
consecuencias.

Entre las medidas excepcionales que afectan al normal funcionamiento de la vida diaria de
particulares, empresas y organismos publicos, el Real Decreto 463/2020 ordena la suspen-
sién de los plazos procesales, con determinadas excepciones, en su disposicién adicional
segunda.

La suspensién de plazos se mantendrd durante el plazo de vigencia del estado de alarma'y,
en su caso, de las prérrogas que se adopten. De acuerdo con ello, la suspensién se mantendrd
en vigor, como minimo, hasta el 29 de marzo del 2020, si bien el Gobierno, de ser necesario,
podrd decretar su prérroga, previa autorizacién del Congreso de Diputados, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 8.2 de la Ley Orgdnica 4/1981 (disp. final segunda).

A la vista de las medidas contenidas en el Real Decreto 463/2020, la Comisién Permanen-
te del Consejo General del Poder Judicial acordd, en sesidn extraordinaria celebrada el
mismo 14 de marzo del 2020, la suspensidn de las actuaciones judiciales y de los plazos proce-
sales en todo el territorio nacional, pero garantizando la prestacién de los servicios esenciales
por la Administracién de Justicia.

En la misma lineq, en sesién extraordinaria de fecha 18 de marzo del 2020, la Comisién Per-
manente del Consejo General del Poder Judicial acordd que, durante el periodo de vigen-
cia del estado de alarma, sélo procederia la presentacién de escritos procesales telemdti-
camente (LexNET), no de forma presencial, y limitados a actuaciones procesales declaradas
urgentes e inaplazables.

Analizamos a continuacién los aspectos esenciales de estas medidas excepcionales de suspen-
sién de plazos y actuaciones judiciales adoptadas como consecuencia de la declaracién del
estado de alarma.

Suspension de términos y plazos procesales

En su disposicién adicional segunda, el Real Decreto 463/2020 prevé la suspensién de los tér-
minos y la suspensién e interrupcién de los plazos previstos en las leyes procesales de todos los

Boletin COVID-19 | 2020 87



GA_P

ordenes jurisdiccionales; su cémputo se reanudard en el momento en que pierda vigencia la
referida norma o, en su caso, sus prérrogas.

En su apartado primero, la disposicién adicional segunda establece, en primer lugar, la suspen-
sidn de los términos y, a continuacidn, la suspensidn e interrupcion de los plazos.

Nuestras leyes procesales distinguen entre término y plazo. Mientras que el término es la
fecha cierta en la que concluye un plazo o en la que debe llevarse a cabo una determinada
actuacion procesal, el plazo es el periodo de tiempo dentro del cual debe realizarse una ac-
tuacion procesal.

Asimismo, en su apartado primero, la disposiciéon adicional segunda enuncia indistintamente
la suspensidn e interrupcién de los plazos procesales, si bien, a continuacién, sefala que el
cémputo de los plazos «se reanudard» tras la pérdida de vigencia del real decreto, de lo que
se deduce que la norma pretende la suspensién de plazos y no la interrupcién.

La interrupcidn de un plazo procesal determina su computo integro desde el momento en el
que la norma deja de estar en vigor. Es decir, el plazo completo comienza a computarse de
nuevo desde que se inicia tras la pérdida de vigencia de la norma que decretd su interrupcién.
En cambio, con la suspensidén del plazo, el cdbmputo se reanuda tras la pérdida de vigencia, es
decir, continla computdndose el plazo que reste por cumplir.

De haberse pretendido la interrupcidon de los plazos, el Real Decreto 463/2020 habria indi-
cado que los plazos «comenzardn a computarse» tras la pérdida de vigencia de la norma.
Sin embargo, ésta dispone Unicamente la reanudacién de los plazos en el momento en que
el real decreto deje de estar en vigor, lo que indica que nos encontramos ante una suspen-
sidn de plazos y no ante una interrupcién, pues, ademds, la disposicion se titula «suspensidn»,
no «interrupcién».

La suspensién de plazos lleva aparejada la paralizacién de todos los procedimientos y ac-
tuaciones judiciales, salvo en los casos de los servicios esenciales o de actuaciones urgentes e
inaplazables, en virtud de los Acuerdos del Consejo General del Poder Judicial de 14y 18 de
marzo del 2020 antes citados y que se analizan mds detalladamente en el apartado sexto a
continuacién.

Por otro lado, el Real Decreto 463/2020 prevé una serie de excepciones a la suspensién de los
plazos en el orden jurisdiccional penal y en otros érdenes jurisdiccionales.

Sin perjuicio de la suspensién general de los plazos procesales, el Real Decreto 463/2020 per-
mite al juez o al tribunal acordar la prdctica de cualesquiera actuaciones judiciales que sean
necesarias para evitar perjuicios irreparables en los derechos e intereses legitimos de las partes
en el proceso.
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Suspension de actuaciones judicialesy mantenimiento de los servicios esenciales en la Adminis-
tracién de Justicia

La Comisién Permanente del Consejo General del Poder Judicial, en sesién extraordinaria
celebrada el 14 de marzo, acordd suspender, en todo el territorio nacional, las actuaciones
judiciales programadas y los plazos procesales, salvo los servicios esenciales en la Adminis-
tracidn de Justicia —nuevo escenario previsto para una situacién extrema o escenario 3—, a la
vista de las medidas adoptadas en el Real Decreto 463/2020.

En linea con lo anterior, el Consejo General del Poder Judicial, el Ministerio de Justicia y la
Fiscalia General del Estado habian acordado, en fecha 13 de marzo, mantener en cualquier
caso los servicios esenciales en la Administracién de Justicia (acuerdo que deberd ser com-
pletado por las Salas de Gobierno de los distintos tribunales), garantizando las siguientes
actuaciones:

— Cualquier actuacién judicial que, de no practicarse, pudiera causar un dafio irreparable.

— Internamientos urgentes del articulo 763 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (internamientos
no voluntarios por desérdenes mentales).

— La adopcidén de medidas cautelares u otras actuaciones inaplazables, como las medidas
de proteccién de menores del articulo 158 del Cédigo Civil.

— Losjuzgados de violencia sobre la mujer realizardn los servicios de guardia que les corres-
pondan. En particular, deberdn asegurar el dictado de las érdenes de protecciény cualquier
medida cautelar en materia de violencia sobre la mujer y menores.

— El Registro Civil prestard atencién permanente durante las horas de audiencia. En parti-
cular, deberdn asegurar la expedicién de licencias de enterramiento, las inscripciones de
nacimiento en plazo perentorioy la celebracién de matrimonios del articulo 52 del Cédigo
Civil.

— Lasactuaciones con detenido y otras que resulten inaplazables, como adopcién de medidas
cautelares urgentes, levantamientos de caddver, entradas y registros, etcétera.

— Cualquier actuacidén en causa con presos o detenidos.

— Actuaciones urgentes en materia de vigilancia penitenciaria.

— Enelordenjurisdiccional contencioso-administrativo, las autorizaciones de entrada sani-
tarias, urgentes e inaplazables; derechos fundamentales cuya resolucién tenga cardcter

urgente; medidas cautelarisimas y cautelares que sean urgentes, y recursos contencioso-
electorales.
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— En el orden jurisdiccional social, la celebracién de juicios declarados urgentes por la ley
y las medidas cautelares urgentes y preferentes, asi como los procesos de expedientes de
regulacién de empleo y de expedientes de regulacién temporal de empleo.

— Engeneral, los procesos en los que se alegue vulneracién de derechos fundamentalesy que
sean urgentes y preferentes (es decir, aquellos cuyo aplazamiento impediria o haria muy
gravosa la tutela judicial reclamada).

— Elpresidente del Tribunal Superior de Justicia, el presidente de la Audiencia Provincialy el
juez decano adoptardn las medidas que procedan relativas al cese de la actividad en las
dependencias judiciales en que se encuentren sus respectivas sedes y a su cierre o desalojo,
siprocede, y lo pondrdn en conocimiento de la Comisién de Seguimiento competente, con
la cual se coordinardn.

El acuerdo del Consejo General del Poder Judicial prevé extender a todo el territorio nacional
el escenario 3 durante el tiempo que se mantenga el estado de alarma, de manera que las
actuaciones procesales y medidas que se contemplan en este escenario resulten de inmediata
aplicacién, sin excepcién alguna, a la totalidad del Estado.

La actividad de los funcionarios que dependen del Ministerio de Justicia ha sido suspendida
por la Resolucidén del Secretario de Estado de Justicia, de 14 de marzo, salvo para la prestacidén
de los anteriormente citados servicios esenciales en la Administracién de Justicia.

Asimismo, se acuerda el mantenimiento de los edificios judiciales abiertos y operativos a los
solos efectos de prestar los mencionados servicios esenciales.

Finalmente, el acceso de profesionalesy ciudadanos a las sedes judiciales se limitard a llevar a
cabo los trédmites imprescindibles e inaplazables, asi como a asistir a las actuaciones judiciales a
las que sean citados. Cualquier otra gestién o trdmite no esencial deberd realizarse via LexNET,
telemdtica o telefénica.

Limitaciones a la presentacion de escritos procesales

Por Gltimo, el 18 de marzo del 2020, la Comisién Permanente del Consejo General del Poder
Judicial acordd que, durante la vigencia del estado de alarma, Unicamente procederd la pre-
sentacion de escritos procesales vinculados a actuaciones declaradas urgentes e inaplazables.
Ademds, la presentacién no podrd ser presencial, sino que estard limitada a la presentacién
telemdtica (LexNET).

Por tanto, la suspensién de plazos y actuaciones procesales no impide que los érdenes juris-
diccionales competentes adopten las actuaciones judiciales que sean necesarias para evitar
perjuicios irreparables en los derechos e intereses legitimos de las partes en el proceso, por lo
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que dicha suspensién no alcanza a la presentacidn de escritos que se encuentren vinculados
con actuaciones judiciales urgentes y necesarias.

5. Medios de impugnacion del Real Decreto 463/2020

El Tribunal Constitucional ha reconocido en su Auto 7/2012 y en su Sentencia 83/2016, en
relacién con el estado de alarma decretado por el Real Decreto 1673/2010 para la
normalizacién del transporte aéreo durante la huelga de los controladores y por el Real Decre-
to 1717/2010, que lo prorrogé, el cardcter normativo de la decisién gubernamental que declara
el estado de alarma, en la medida en que dispone la legalidad aplicable durante su vigencia,
pero afirma que, aunque formalizada mediante real decreto, debe equipararse a una norma
con rango o valor de ley, tanto por su contenido como por sus efectos.

Dado que posee rango de ley, el Real Decreto 463/2020 que declara el estado de alarma o sus
prérrogas sélo puede impugnarse ante el Tribunal Constitucional a través de los procesos pre-
vistos en la Constitucién o en la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional, que tienen por objeto
el control constitucional de las leyes, disposiciones y actos con fuerza o valor de ley (Sentencia
del Tribunal Constitucional 83/2016).

En cuanto a los actos y disposiciones dictados en su aplicacién, la sentencia citada reconoce
dos formas de control:

a) «el control jurisdiccional por los tribunales ordinarios de los actos o disposiciones que se
dicten en su aplicacién durante la vigencia del estado de alarma;

b) «la posibilidad de que las personas afectadas interpongan recurso de amparo constitu-
cional, previo agotamiento de la via judicial ordinaria, contra los actos y disposiciones
dictados en aplicacién de aquellos reales decretos cuando los estimen lesivos de derechos
fundamentales o libertades pUblicas susceptibles de proteccidn a través de este proceso
constitucional, facultad que le confiere el articulo 55.2 LOTC (Ley Orgdnica del Tribunal
Constitucional)».

Este control constitucional tendrd que realizarse cuando pierda vigencia el real decreto o, en
sU caso, sus prérrogas, pues, en el orden jurisdiccional, la suspensién de las actuaciones judi-
ciales que no sean de los servicios esenciales indicados en el apartado 5 anterior se suma a la
suspension de todos los plazos procesales del orden contencioso-administrativo, con sélo dos
excepciones: el procedimiento para la proteccién de derechos fundamentales previsto en los
articulos 114y siguientes de la Ley de Jurisdicciéon Contencioso-Administrativay la tramitacion
de las autorizaciones judiciales del articulo 8.6 de la misma ley.

Boletin COVID-19 | 2020 91



GA_P

Suspension y extension de plazos

en los procedimientos
ante la OEPMYy la EUIPO

Mercedes Corbal San Adrian
Grupo de Expertos COVID-19 de Gémez-Acebo & Pombo

Entre las medidas anunciadas por el Real Decreto 463/2020 aprobado el pasado 14 de marzo
del 2020, la disposicién adicional tercera declara la suspensidn de términos e interrupcién de los
plazos para la tramitacién de los procedimientos administrativos. Si bien la referencia a una inte-
rrupcién de los plazos podia despertar dudas sobre su cdmputo una vez que el real decreto perdie-
ra vigencia, la disposicién sefiala expresamente que el cémputo de los plazos deberd reanudarse
en el momento en que dicha norma o sus prérrogas pierdan vigencia.

Con el fin de aclarar las posibles dudas en la aplicacién de dicha norma en la actividad ordinaria
de la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM) en tanto se mantenga el estado de alarma, el
director de la oficina ha dictado una resolucién cuyas conclusiones en relacién con el cdmputo de
plazos podemos resumir del siguiente modo:

— Todos los plazos que estuvieren vivos en el momento de entrada en vigor del real decreto que-
dardn suspendidos desde dicho momento, reanuddndose de manera natural el primer dia hdbil
que dicha norma deje de estar en vigor por el tiempo (meses o dias) que restase.

— Todos los plazos que nazcan desde el momento de entrada en vigor del real decreto se empezardn
a computar el primer dia hdbil que éste pierda vigencia. En este sentido, la Oficina Espafola
de Patentes y Marcas ha sefalado que, al encontrarse automatizados los procedimientos ante
ella, es altamente probable que los ciudadanos sigan recibiendo comunicaciones o notificacio-
nes automdticas haciendo referencia a plazos que deberdn, en este momento, ser ignorados y
empezar a computarse una vez que el real decreto pierda vigor.
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Por su parte, la Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea (EUIPO) ha publicado una
decision de su director ejecutivo en la que se establece expresamente que todos los plazos de esta
oficina que vencieran entre el 9 de marzo y el 30 de abril del 2020 pasan automdticamente a
vencer el préximo 1 de mayo. Tal y como sefala la propia oficina, en la prdctica, esto significa
que los plazos se prorrogan hasta el lunes 4 de mayo, dado que el viernes 1 de mayo es un dia
festivo.

Pese a todo lo anterior, los ciudadanos pueden seguir utilizando con normalidad los servicios elec-
trénicos de ambas oficinas para presentar todo tipo de escritos.
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