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En este documento se expone el contenido del capitulo primero y el de las disposiciones

finales seqgunda, cuarta y sexta de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas

procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el dmbito de la Adminis-

tracion de Justicia.

Objetivo y contenido de la Ley 3/2020

La Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente
al COVID-19 en el dmbito de la Administracién de Justicia, constituye el Ultimo hito legislativo
en el intento de hacer frente a las consecuencias negativas en el dmbito de la Administracion
de Justicia de las medidas adoptadas con la declaracién del estado de alarma: «la Admi-
nistracién de Justicia tuvo que adaptarse, tanto desde el punto de vista de la adopcidén de
los cambios normativos necesarios en las instituciones procesales como desde la perspectiva
organizativa, y todo ello con el objetivo de alcanzar una progresiva reactivacién del normal
funcionamiento de los juzgados y tribunales», afectados por el incremento de la litigiosidad
y la consiguiente ralentizacién. Este fue el objetivo del Real Decreto Ley 16/2020, de 28 de
abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el dmbito
de la Administracién de Justicia, y lo es también el de la Ley 3/2020, que pretende mejorarlo
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«adaptando las medidas previstas en el mismo, ampliando en algunos casos los plazos para
su aplicacién e introduciendo nuevos aspectos en las mismas, como por ejemplo la puesta en
marcha del Tablén Edictal Judicial Unico para la publicacién y consulta de resoluciones y co-
municaciones cuando lo establezca la ley».

La ley consta de tres capitulos, que contienen un total de veintitrés articulos, siete disposicio-
nes adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicidon derogatoria y trece disposi-
ciones finales: el capitulo | (asi como algunas de las disposiciones finales) regula las medidas
de cardcter procesal; en el Il se incluyen medidas en el dmbito concursal y societario, y el lll,
en fin, regula otras de cardcter organizativo y tecnoldgico.

En esta nota me limitaré a dar noticia de las primeras (medidas procesales) y a algunos as-
pectos de las terceras (medidas de cardcter organizativo y tecnoldgico), dejando para una
nota posterior el andlisis mds detenido de alguna de ellas, como, por ejemplo, el procedi-
miento para la resolucién alternativa de litigios en que resulten de aplicacién los reglamentos
de la Unién Europea en materia de proteccién de los usuarios del transporte aéreo, previsto
en la disposicién final sexta de la ley.

2. Medidas procesales (capitulo | y disposiciones finales segunda, cuarta y sexta)

2.1. El capitulo | contiene dos articulos con medidas de cardcter procesal: la tramitacidn de
la impugnacién de expedientes de regulacién temporal de empleo (a que se refiere el
articulo 23 del Real Decreto Ley 8/2020), que se ajustardn a la modalidad procesal de
conflicto colectivo cuando las medidas de suspensidén o reduccién de jornada afecten a
mds de cinco trabajadores (art. 1), y la previsidon de la tramitacién preferente, con ca-
rdcter temporal hasta el 31 de diciembre del 2020, de determinados procedimientos de
los érdenes social, civil y contencioso-administrativo directamente surgidos de la crisis
sanitaria o que se han visto afectados por sus consecuencias (art. 2).

Estas normas reproducen los articulos 6 y 7 del Real Decreto Ley 16/2020, aunque la ley in-
troduce algunas —pocas— modificaciones: no se menciona el cardcter preferente del pro-
cedimiento especial y sumario en materia de familia previsto en los articulos 3 a 5 porque
ha transcurrido el plazo de su vigencia y se incorporan determinados expedientes del
Registro Civil (las inscripciones de nacimientos, matrimonios y defunciones; la expedicién
de certificaciones, incluidas las de fe de vida y estado; los expedientes de matrimonio y
celebracién de bodas, y el trdmite de jura en los expedientes de nacionalidad).

2.2. La disposicién final segunda introduce estas dos innovaciones en el dmbito contencio-
so-administrativo:

a) Porun lado, completa el régimen de competencias de los érganos judiciales de este
orden (juzgados, tribunales superiores de Justicia y Audiencia Nacional) previsto en
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los articulos 8, 10 y 11 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, esta-
bleciendo el érgano judicial competente en cada caso para la autorizacién o ratifi-
cacién (judicial) de las medidas adoptadas con arreglo a la legislacién sanitaria que
las autoridades consideren urgentes y necesarias para la salud piblica e impliquen
limitacién o restriccién de derechos fundamentales: los juzgados de lo Contencioso-
-Administrativo cuando «dichas medidas estén plasmadas en actos administrativos
singulares que afecten Unicamente a uno o varios particulares concretos e identifi-
cados de manera individualizada» (art. 8.6 1I); los tribunales superiores de Justicia
cuando las medidas las hayan adoptado autoridades sanitarias de dmbito distinto
al estatal y sus destinatarios no estén identificados individualmente (art. 10.8) y la
Audiencia Nacional, si la autoridad sanitaria que adoptd las medidas es la estatal y
los destinatarios tampoco estdn identificados individualmente (art. 11i).

b) Por otro, afiade al titulo V («Procedimientos especiales»), capitulo | («Procedimiento
para la proteccién de los derechos fundamentales de la persona»), un nuevo articu-
lo 122 quater en el que se dispone que la tramitacidén de las autorizaciones o ratifi-
caciones antes mencionadas tendrd siempre cardcter preferente, deberd dictarse la
resolucién en un plazo mdximo de tres dias naturales y en ella serd parte el minis-
terio fiscal.

2.3. La disposicién final cuarta modifica la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de
las tecnologias de la informacién y la comunicacién en la Administracién de Justicia, re-
produciendo las medidas ya acordadas en el Real Decreto Ley 16/2020 e introduciendo
como novedad la sustitucién en todos los érdenes jurisdiccionales de la publicacién de
las resoluciones y comunicaciones que por disposicién legal deban fijarse en el tablén
de anuncios, asi como la publicacién de los actos de comunicacién procesal que deban
ser objeto de insercién en los boletines oficiales por su publicacién en el Tablén Edictal Ju-
dicial Unico previsto en el articulo 236 de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial (art. 35). Este tablén edictal serd publicado electrénicamente por la Agencia Es-
tatal del Boletin Oficial del Estado en la forma en que se disponga reglamentariamente
y las publicaciones que deban hacerse en él, asi como las consultas, «serdn gratuitas en
todo caso» (nueva disp. adic. decimotercera).

Por su parte, la también nueva disposicidén transitoria tercera que se introduce en la ley
dice: «La publicacién de los edictos mediante el Tablén Edictal Judicial Unico resultard
de aplicacién a partir del 1 de junio del 2021 tanto a los procedimientos que se inicien con
posterioridad, como a los ya iniciados».

2.4. En la disposicion final sexta, y también como novedad con respecto al Real Decreto
Ley 16/2020, se modifica la Ley 7/2017, de 2 de noviembre, por la que se incorpora al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2013/11/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo, relativa a la resolucién alternativa de litigios en materia de
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consumo, y en concreto su disposicidén adicional segunda sobre resolucién alternativa de

litigios en que resulten de aplicacién los reglamentos de la Unién Europea en materia

de proteccidn de los usuarios del transporte aéreo. Las innovaciones han supuesto la in-

corporacién a la disposicidon adicional de determinadas normas aplicables al procedi-

miento que se prevé regular para la solucidn alternativa de estos conflictos por la entidad

acreditada. Dichas innovaciones son, en concreto, las siguientes:

a)

b)

d)

El procedimiento serd de aceptacién obligatoria y resultado vinculante para las com-
panias aéreas (apdo. 2), pero no para el pasdjero, que podrd retirarse en cualquier
momento de él si no estd satisfecho con su funcionamiento o tramitacién, debiendo
ser siempre informado de este extremo por la entidad acreditada al inicio del proce-
dimiento y queddndole a salvo las acciones civiles que le competan.

La decisién adoptada por la entidad acreditada —que serd motivada y a la que se
le aplicard la técnica del silencio negativo— podrd ser impugnada por la compafiia
aérea ante el Juzgado de lo Mercantil competente cuando considere que aquélla no
es conforme a Derecho. La accién de impugnacién tiene un plazo (de caducidad) de
dos meses y se tramitard por el cauce del juicio verbal sin que en ningUn caso puedan
imponerse las costas al pasajero.

Transcurrido un mes desde que haya sido emitida la decisién por la entidad acredi-
tada y sin perjuicio de que ésta haya sido impugnada por la compaiiia, el pasaje-
ro podrd solicitar su ejecucidn ante el Juzgado de lo Mercantil competente. A estos
efectos, la decisién, debidamente certificada por la entidad acreditada, tendrd la
consideracién de titulo ejecutivo extrajudicial.

Hasta que entre en vigor el procedimiento previsto en el apartado 2, la Agencia Es-
tatal de Seqguridad Aérea deberd acomodar su funcionamiento y procedimiento a
lo previsto en la Ley 7/2017 con el fin de poder ser acreditada como entidad de re-
solucién alternativa de litigios en materia de derechos de los usuarios del transpor-
te aéreo.

3. Medidas de cardcter organizativo y tecnolégico

Las medidas organizativas y tecnoldgicas del capitulo Il reproducen también en lo esencial
las recogidas en el capitulo Il del Real Decreto Ley 16/2020, pero ampliando su aplicacién
temporal hasta el 20 de junio del 2021. Como novedades mds significativas se pueden senalar

las siguientes:

3.1. Se reproduce la norma sobre celebracién de todos los actos procesales (incluidos los que

se practiquen en las fiscalias y las deliberaciones de los tribunales, pero excluidos los de la

jurisdiccién militar, segUn la disposicién adicional tercera, apartado 2) preferentemente
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3.2.

3.3.

mediante la presencia telemdtica de los intervinientes. Y se reproduce también la ex-
cepcién de los procedimientos penales por delitos graves, afnadiendo ahora la ley
también como excepcién el supuesto de que cualquiera de las acusaciones interese la
prisién provisional o se solicite pena de prisién superior a dos afios, en los que «serd
también necesaria la presencia fisica de su defensa letrada, a peticién de ésta o del
propio acusado o investigado» (art. 14.1, 2 y 4). Resulta obvia la medida que se anun-
cia de que se adoptardn las medidas necesarias para asegurar que se garantizan los
derechos de todas las partes del proceso, en especial el derecho de defensa de los acu-
sados e investigados en los procedimientos penales, el derecho a la asistencia letrada
efectiva, a la interpre-tacién y traduccién y a la informacién y acceso a los expedientes
judiciales (art. 14.5).

El régimen de presencia telemdtica no excluye que el juez o letrado de la Administra-
cién de Justicia ante quien se celebre el acto de que se trate pueda decidir la asistencia
presencial a la sede del juzgado o tribunal de los comparecientes que estime necesa-
rios (art. 14.6).

Hasta el 20 de junio del 2021 inclusive, los informes médico-forenses podrdn realizar-
se basdndose Unicamente en la documentacién médica existente a su disposiciéon. La
norma reproduce igualmente el articulo 21 del Real Decreto Ley 16/2020, pero afiade que
la documentacién podrd ser requerida a centros sanitarios o a las personas afectadas
para que sea remitida por medios telemdticos, siempre que ello fuere posible. Se trata de
una facultad vy, por eso, se dispone que, de oficio o a requerimiento de cualquiera de las
partes o del facultativo encargado, el juez podrd acordar que la exploracidn se realice de
forma presencial (art. 16).

Del mismo modo —afiade también la ley— podrdn actuar los equipos psicosociales de
menores y familia y las unidades de valoracién integral de violencia sobre la mujer.

Con el fin de coadyuvar a afrontar con el menor impacto posible el incremento de la liti-
giosidad, se adoptan medidas para regularizar la situacién de los juzgados y tribunales,
entre ellas, la creacién de unidades judiciales para el conocimiento de asuntos derivados
del COVID-19 y el establecimiento de la posibilidad de que los letrados de la Adminis-
tracién de Justicia puedan, durante el periodo de prdcticas, realizar funciones de sus-
titucién o refuerzo. No obstante, para lograr una adecuada proteccidn de la salud del
personal de la Administracién de Justicia, del resto de los profesionales y de los particu-
lares que acuden a sus sedes, se adoptan medidas que suponen la distribucién tempo-
ral de la prestacién de servicios por el personal de las oficinas judiciales, de forma que
puedan cumplir con su horario habitual de forma sucesiva. Con tal objeto se establecen
jornadas de trabajo de manana o tarde, evitando con ello la coincidencia de todo el
personal en las mismas horas. El cumplimiento de ese horario por distinto personal al ser-
vicio de la Administracién de Justicia, aun sin ampliacién de jornada, permite, ademds,
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la celebracién de juicios y vistas no sélo en horario de mafana, sino también durante las
tardes.

3.4. La disposicién adicional quinta dispone que el Gobierno, previa negociacién con las co-
munidades auténomas en materia de Justicia, promoverd la creacién de al menos cien
nuevas unidades judiciales en un plazo de tres afios, de las cuales al menos un tercio se
creardn en el primer afo para adecuar la planta judicial a las necesidades derivadas
de la crisis provocada por el COVID-19 y para garantizar a la civdadania la efectivi-
dad de la proteccién judicial de sus derechos.

Para mads informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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