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Una nueva Ley 8/2020 introduce medidas urgentes en materia de agricultura y alimentacién
que, en readlidad, son una reedicién del Real Decreto Ley 5/2020 dedicado a la insercién de los
costes efectivos de produccion en los contratos alimentarios. La determinacion de dichos
«costes efectivos de producciony resulta un elemento novedoso no exento de polémica por la
dificultad de concretar cudles sean, sobre todo porque pueden generar consecuencias
sancionadoras.

1. Introduccidn: ;hacen falta nuevas normas sobre temas ya regulados de forma idéntica?

En tiempos donde la simplificacion normativa parecia ser una finalidad importante resulta
dificil comprender qué sentido puede tener tramitar una ley que trae causa de un Real
Decreto Ley 5/2020, de 25de febrero (que en su misma denominacion se llamaba
exactamente igual que la nueva ley: «por el que se adoptan determinadas medidas
urgentes en materia de agricultura y alimentaciony), para volver a decir exactamente lo
mismo.

Se nos antoja llamativo pensar que, tras toda la compleja tramitacién de la norma en sede
parlamentaria, el resulfado sustantivo sea exactamente igual al que ya se regulaba. Peor
aun, no se comprende como la ley quiere adoptar «medidas urgentes en materia de
agricultura y alimentaciény en fecha 17 de diciembre del 2020 (que es cuando se
publica) cuando no pueden ser urgentes tales medidas puesto que ya habian sido
adoptadas mds de medio afio antes por el referido Real Decreto Ley 5/2020.

Una vez que el real decreto ley fue convalidado —mediante una resolucion de 25 de marzo
del 2020 del Congreso de los Diputados se acordd su convalidacion al amparo de lo
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dispuesto en el articulo 86.2 de la Constitucion espanola—, pasd a integrarse naturalmente en
el ordenamiento juridico espanol con su correspondiente rango asimilado al de ley.

Por supuesto, puede procederse con posterioridad a su tframitacion como ley (una «ley de
sustituciény), pero ello deberia ser siempre que tuviera por finalidad reajustar y acomodar sus
contenidos a otfras cuestiones surgidas al hilo de su interpretacion y aplicacion, con la
participacion plena de los colectivos y entidades susceptibles de ser escuchados. Pero no,
simple y llanamente, para volver a copiarlo y, derogdndolo expresamente, convertirlo en ley.
sPara qué?

El hecho de que coexistan ofras iniciativas parlamentarias destinadas a la reforma de la
legislacién de la cadena alimentaria parecia albergar la esperanza de que se coordinaran y
permitieran aunar esfuerzos en un frente comuin. Pues no. La framitaciéon parlamentaria del
anterior Real Decreto Ley 5/2020 Unicamente ha venido a propiciar una nueva edicidn
prdacticamente idéntica de la misma norma, sélo que ahora con la denominacién de ley. No
entendemos para qué.

Sila seguridad juridica (postulada por el articulo 9.3 de la Constitucion) exige la certeza en la
norma vy la claridad en sus contenidos, parece dificil de entender cdmo se realiza tan alto fin
reitferando normas, replicando contenidos y reproduciendo literalmente preceptos que ya
existian con el mismo rango. Veamos en todo caso qué nos trae la nueva norma (porque la
antigua ha sido légicamente derogada por ella en una de sus escasas innovaciones: la
disposicién derogatoria Unica de la Ley 8/2020, conforme a su naturaleza, ordena la
derogacién del Real Decreto Ley 5/2020).

Como nota final de falta de actualidad, resulta extremadamente curioso comprobar como
—pese a su cardcter «rgenten— no contiene ninguna mencioén de la pandemia del COVID-
19, puede que porque la norma que reproduce tiene la fecha de 25 de febrero del 2020,
justo el mes anterior a la declaracién del estado de alarma. Quizds sea una de las pocas
normas con rango de ley que no contiene alusién a tan devastador hecho de las publicadas
en estos duros tiempos de pandemia. Nuevamente llamativo.

2. Los propoésitos de la Ley 8/2020, que ya lo fueron del Real Decreto Ley 5/2020

Como ya hemos apuntado, los propdsitos de la ley ya prologaron el Real Decreto Ley 5/2020:
crisis sin precedentes del sector agrario, vulnerabilidad innata y problemas en el seno de la
cadena alimentaria, habida cuenta de los desequilibrios y las diferencias en cuanto al poder
de negociacion, sin olvidar las practicas comerciales desleales (las cuales hubieran debido
propiciar una reflexion mds amplia, al menos para hacer referencia a la tramitacién
parlamentaria actual de una transposicién de la directiva europea en la materia).
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De los factores expuestos se deriva la necesidad de mejorar la rentabilidad de las
explotaciones agrarias y la evitaciéon de su abandono, peligrosamente presente. Se trata por
tanto de poner en vigor (renovadamente, porque ya hemos dicho que todo esto se anduvo
a principio de ano con el Real Decreto Ley 5/2020) un conjunto sistemdatico de medidas,
anticipando lo que se llama la reforma en profundidad (expositivo Il) que proximamente ha
de llegar (al menos asi lo esperamos).

La realidad es que toda la reforma bascula sobre un punto central: la infroduccién de
exigencias formales en el seno de los contratos alimentarios. Concebidos éstos por la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, como un baluarte nivelador de las relaciones en la cadena
alimentaria que debieran permitir a los mds desfavorecidos alzarse frente a los mds
poderosos econdmicamente —que les impondrian sus condiciones—, se alumbra un nuevo
concepto (fomado sin duda de la experiencia francesa en la materia, aunque regulado de
un modo diferente), que es el 'coste efectivo de produccién'.

Vedmoslo mds en detalle.

3. La cadena alimentaria y los costes efectivos de produccién

El eje central de la reforma (podriamos decir de la del real decreto ley, ahora importada por
la Ley 8/2020) es la introduccion de la nocidon del coste efectivo de produccidn en el articulo
primero.

La novedad consiste en la inclusion de este concepto en el precio como elemento minimo
de los contratos. La Ley 12/2013 ya tenia presente un conjunto de factores objetivos,
verificables y no manipulables que debian ser establecidos por el contrato. Ahora, como
factor esencial, se incluye el coste efectivo de produccién.

La ley viene a incorporar (repetimos: igual que lo hacia el Real Decreto Ley 5/2020) una lista
ejemplificadora de elementos que considerar para las explotaciones agrarias. El problema
parte de que es una lista no exhaustiva (no podia ser de otro modo), puesto que resultaria
muy dificil ser exactos en todos ellos: se habla asi de semillas, fertilizantes, pesticidas,
maquinaria o energia. Curiosamente no se habla del coste de la propia mano de obra, tema
nada exento de polémica.

Pues bien, todo el elemento central del cambio legislativo (articulo 9.1c) radica en la
infroduccién con cardcter obligatorio de la mencidén del «coste efectivo de producciony, el
cual debe ser insertado como factor determinante del precio, hasta el punto de que su falta
expresa de invocacién (nuevo apartado j del articulo 9.1) es causa de sancién (nuevo
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articulo 23.1b).

En linea con lo anterior, el nuevo articulo 12 ter se refiere a la «destruccion de valor en la
cadenay, la cual, para ser evitada, obliga a que cada operador deba pagar al
inmediatamente anterior «un precio igual o superior al coste efectivo de tal producto en que
efectivamente haya incurrido o asumido dicho operadom.

El problema estriba precisamente en la prueba de cudl sea tal «coste efectivo de
produccidny, pues ni la ley lo sefala ni dice dénde puede hallarse. Simplemente indica, de
forma harto sutil y realmente innecesaria (porque ya lo podiamos extraer del resto del
sistema juridico espanol), que «a acreditacion se realizard conforme a los medios de prueba
admitidos en Derechon.

Sin duda se abre aqui un amplio campo a la litigiosidad y a la prueba, puesto que hubiera
sido deseable que la norma alumbrara alguna luz sobre cémo determinar este coste
efectivo. Hay un timido intento de orientar en el nuevo 9.1c, en su inciso final, cuando se
habla de que, para el caso de las explotaciones agrarias, se tendrdn en cuenta «datos
relativos a los costes efectivos de las explotaciones publicados por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentaciony. Pero esto no deja de ser un elemento referencial mds.

No podemos objetar el laudable fin que guia la modificacién normativa. El problema es que
no se ha completado el circulo de la determinacion del «coste efectivo de produccidny
dejdndolo al albur del caso concreto, lo que no hace falta explicar que ha de
convertirse (ya parece estar convirtiéendose hoy en dia por la experiencia en la aplicaciéon
del real decreto ley) en un factor de inseguridad.

Afirmar por parte del vendedor que se cubre el coste efectivo de produccion en el contrato
alimentario (y reconocerlo asi por parte del comprador) no pasa de ser un acto de fe
bilateral que debia estar acompanado de otfros elementos de certeza adicionales que la ley
no resuelve.

Se completa el precepto con ofras consideraciones adicionales sobre las actividades
promocionales, las cuales deberdn cenirse a los principios de acuerdo v libertad de pactos,
interés mutuo vy flexibilidad para adaptarse a las circunstancias particulares de los distintos
operadores.

Finalmente se cierra el articulo primero con una innovacion traida de otros dmbitos
competenciales, cada vez mds influyentes en el mundo juridico agroalimentario: la
publicidad de las resoluciones sancionadoras en materia de contratacién alimentaria,
la cual serd ordenada de forma periddica por la Administracién PUblica competente para la
imposicién de las sanciones.
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4. Oftras cuestiones laborales y fiscales

Complementariamente a los aspectos indicados en relacion con la cadena alimentaria,
toda norma legal es un dmnibus legislativo siempre Util para subirse a él aprovechando que
pasa. Fiel a esta acusada tendencia de técnica normativa, aparecen otros contenidos
escasamente vinculables a la cadena alimentaria, pero cercanos y conocidos del sector
primario en general.

En primer lugar, se insertan novedades fiscales relativas a las ayudas a la incorporacion de
jévenes a la actividad agraria, una de las lineas esenciales de la politica de renovacién del
sector primario desde la 6ptica de la Politica Agricola Comun. Se trata de adaptar la
normativa del impuesto sobre la renta de las personas fisicas para permitir a los perceptores
de dichas ayudas que la tributacion por ellas se extienda a varios ejercicios.

A continuacién, las novedades laborales atienden a las circunstancias en las que se
desenvuelve el mercado del trabagjo en el campo, protegiendo —de una parte— a los
frabajadores eventuales afectados por el descenso de la actividad y —de otra— a los
empresarios agrarios que favorezcan la conversion de los contratos eventuales en
indefinidos. Son normas dedicadas a la reduccidn del nimero minimo de jornadas
necesarias para acceder al subsidio por desempleo, asi como a la renta agraria.

Complemento final son las disposiciones modificadoras del régimen de actuacién de la
Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social, viniendo a incluir ahora dentro del dmbito de sus
cometidos los locales, viviendas u ofros lugares habilitados en los que residan, se alojen o
puedan permanecer los trabajadores por razén de su trabajo durante los periodos de
descanso y que hayan sido puestos a su disposicidon por el empresario.

5. Exigibilidad de la nueva norma: transitoriedad y entrada en vigor

Resultando una norma que copia y reproduce el Real Decreto Ley 5/2020, no podia dejar de
contener los mismos mimbres temporales que dicha norma, so pena de incidir en un grave
problema de sucesién en el tiempo.

A los efectos indicados y por lo que respecta a los contratos preexistentes (disposicidon
fransitoria Unica) se establece que los contratos realizados al amparo del Real Decreto
Ley 5/2020 mantendrdn su validez, anadiendo «si bien tendrdn que adaptarse en aquello
gue no se ajusten a lo dispuesto en esta norma en el plazo de seis meses desde su entrada
en vigom. Por lo tanto, de existir alguna novedad adaptable, habria este plazo para ajustarla.
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Finalmente, siendo su publicacion en el Boletin Oficial del Estado el 17 de diciembre del 2020,
su entrada en vigor se produjo al dia siguiente (18 de diciembre) teniendo luego en cuenta
una vez mds los postulados del Real Decreto 5/2020, razdn por la que el articulo segundo de
la ley (al igual que hacia el real decreto ley) retrotrae sus efectos al 1 de enero del 2020,
coordindndose en lo demds con dicha norma.
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