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Pese al cardcter de provisionalidad de algunos preceptos sobre las medidas de
adaptacién a la nueva situaciéon de Estado tercero del Reino Unido, no todas ellas
quedan invalidadas por el Acuerdo firmado entre este Ultimo y la Unién Europea.

Tan sélo dos articulos en el Real Decreto-ley 38/2020, de 29 de diciembre, BOE, 30 por el que se
adoptan medidas de adaptacién a la situacién de Estado tercero del Reino Unido de Gran Bretaia
e Irlanda del Norte para regular el régimen -transitorio- de los trabajadores desplazados tempo-
ralmente (articulo 6) y las normas aplicables en materia de Seguridad Social (articulo 9). A esas
dos normas habria que afiadir lo dispuesto en materia de desempleo (articulo 10) o de asisten-
cia sanitaria (articulo 11) y el mantenimiento de los comités de empresa europeos en empresas
o grupos de empresas de dimensidén comunitaria con el Reino Unido (articulo 7).

No obstante, la Disposicidén Final 62 de este Real Decreto-ley 38/2020 condiciona la entrada
en vigor de algunos preceptos (entre ellos, los articulos 9 y 11 resefiados) a que no haya entra-
do en vigor el dia 1 de enero del 2021 un acuerdo de relacién futura entre la Unidn Europea y el
Reino Unido que contemple expresamente las previsiones establecidas en dichos articulos. Y, en
ese sentido, conviene subrayar que el Acuerdo de Comercio y Cooperacién entre la Unién Europea
y la Comunidad Europea de la Energia Atémica, por una parte, y el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte, por otra, de 29 de diciembre de 2020, DOUE, 31 (en adelante, Acuerdo UE-UK),
recoge un Protocolo de coordinacién en materia de Seguridad Social a estos efectos.

Advertencia legal: Este andlisis sélo contiene informacién general y no se refiere a un supuesto en particular. Su contenido no se puede
considerar en ningun caso recomendacidn o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.

Magquetacién: Rosana Sancho Mufioz « Disefio: José Angel Rodriguez Leén y Angela Brea Ferndndez
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Siguiendo este esquema procederia destacar las siguientes medidas (provisionales) de este Real
Decreto-ley 38/2020.

1. Trabajadores desplazados temporalmente
Las situaciones contempladas en el articulo 6 son de distinta naturaleza:

a) Paralas empresas establecidas en Espafna que el 1 de enero de 2021 tengan trabajadores
desplazados temporalmente al Reino Unido o Gibraltar de conformidad con la Directiva
96/71 sobre desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacidén
de servicios, deberdn seguir aplicando la legislacién del Reino Unido de transpo-
sicion de la citada Directiva durante el periodo de desplazamiento de los mismos. Bien
es cierto que esta previsidn tan sélo se aplicard en caso de que se reconozca por parte
de las autoridades competentes un tratamiento reciproco a los trabajadores que estén
desplazados temporalmente a Espafia por empresas establecidas en el Reino Unido o en
Gibraltar de conformidad con la citada Directiva.

b) Sise trata de empresas establecidas en el Reino Unido o en Gibraltar, los trabajadores
que hayan sido desplazados a Espafia en el marco de una prestacién de servicios con
anterioridad al 31 de diciembre de 2020 podrdn, a partir del 1 de enero de 2021, per-
manecer en Espafia para la prestacién de dicho servicio hasta que concluya la duracién
prevista del desplazamiento que fue comunicado a la autoridad laboral correspondiente.
A tal fin, no serd necesario obtener una autorizacién previa de residencia y trabajo.

¢) Sisequisiera extender la duracién inicialmente prevista del desplazamiento, habiéndose
iniciado el desplazamiento antes del 31 de diciembre de 2020, serd necesario obtener
una autorizacién previa de residencia y trabajo, conforme a lo previsto en la normativa
de extranjeria, no siendo exigible la obtencién de visado. Esta autorizacién serd solici-
tada por la empresa establecida en Espafia a favor del trabajador desplazado y no serd
de aplicacién la situaciéon nacional de empleo.

d) Los trabajadores de empresas establecidas en el Reino Unido o en Gibraltar que sean
desplazados a Espana a partir del 1 de enero de 2021 deberdn obtener los preceptivos
visados o autorizaciones de residencia y trabajo previstas en la normativa de extranje-
ria espafiola sin perjuicio de los compromisos que se asuman en el marco de un eventual
acuerdo entre la Unidén Europea y el Reino Unido.

A estos efectos, conviene precisar que el articulo SSC.11 del Acuerdo UE-UK reconoce asimismo
una serie de medidas transitorias en relacién con la situacién existente antes de la entrada
en vigor del citado Acuerdo. Dichas medidas irdn destinadas precisamente a personas que
ejercen una actividad por cuenta ajena en un Estado para un empleador que ejerza normal-
mente sus actividades en él, que sea enviada por ese empleador a otro Estado para realizar un
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trabajo por cuenta de ese empleador y que seguird estando sujeta a la legislacidn del primer
Estado si: a) la duracién de ese trabajo no excede de veinticuatro meses; y b) si esa persona
no ha sido enviada para reemplazar a otro trabajador desplazado. Del mismo modo, se pre-
vén normas especiales para quienes ejerzan normalmente una actividad por cuenta propia en
un Estado y vayan a realizar una actividad similar en otro Estado seguird sujeta a la legislo-
cién del primer Estado, a condicién de que la duracién previsible de esa actividad no exceda
de veinticuatro meses.

Con todo, la situacién resulta compleja si se considera que los Estados pueden pertenecer a la
Categoria A [El Estado miembro ha notificado a la Unidn que desea aplicar una excepcién al
articulo SSC.10 (Normas generales) de conformidad con las reglas aqui expuestas}; Categoria
B [El Estado miembro ha notificado a la Unién que no desea aplicar una excepcién al articulo
SSC.10 (Normas generales)]; o Categoria C [El Estado miembro no ha indicado si desea o no
aplicar una excepcién al articulo SSC.10 (Normas generales)]. Un mes después de la entrada
en vigor del Acuerdo, las Categorias B y C dejardn de existir. Serd el Anexo SSC-8 el que re-
coja las normas transitorias sobre los trabajadores desplazados y serd el articulo SSCI13 el
que contenga todos los detalles relativos, entre otros, al articulo SSC.11 expuesto, en relaciéon
a los trabajadores desplazados.

2. Comités de empresa europeos

Por lo que se refiere a los comités de empresa europeos en empresas o grupos de empresas de
dimensién comunitaria con el Reino Unido se prevé que dichos comités de empresa europeos o
los procedimientos alternativos de informacidén y consulta a los trabajadores constituidos, en
los que participen trabajadores o empresas del Reino Unido y que tengan su direccidén central
en Espana, y que hayan sido acordados con anterioridad al 1 de enero de 2021, de confor-
midad con lo establecido en la Ley 10/1997, de 24 de abril, BOE, 25, sobre derechos de infor-
macién y consulta de los trabajadores en las empresas y grupos de empresas de dimensién
comunitaria, sigan vigentes en los términos previstos en dicha ley, en tanto no se proceda a
la modificacion de los mismos.

En este sentido, cabe destacar que, de acuerdo con el articulo 17.2 de la citada Ley 10/1997,
el comité de empresa europeo deberd estar compuesto por los miembros elegidos o desig-
nados en proporcién al nimero de trabajadores empleados en cada Estado miembro por la
empresa o el grupo de empresas de dimensién comunitaria, de manera que para cada Esta-
do miembro exista un miembro por cada grupo de trabajadores empleados en ese Estado
miembro que suponga el diez por ciento del nUmero de trabajadores empleados en el conjun-
to de los Estados miembros, o una fraccién de dicho porcentaje. A estos efectos, tendrd dere-
cho, ex articulo 18.1 de la Ley 10/1997, a ser informado y consultado sobre aquellas cuestiones
que afecten al conjunto de la empresa o grupo de empresas de dimensién comunitaria o, al
menos, a dos centros de trabajo o empresas del grupo situados en Estados miembros diferen-
tes, adoptando sus acuerdos por mayoria de sus miembros.
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3. Desempleo

En materia de desempleo se aplicardn las siguientes reglas, atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 10 del Real Decreto-ley 38/2020:

a)

b)

Los periodos de seguro acreditados en cualquier Estado miembro de la Unién Euro-
pea hasta el 31 de diciembre de 2020, incluidos los realizados en el sistema de Seguri-
dad Social britdnico, serdn tenidos en consideracién para el acceso y el cdlculo de las
prestaciones por desempleo o cese de actividad regulados en la Ley General de la Se-
guridad Social por nacionales del Reino Unido, cuando se haya cotizado en Ultimo lu-
gar en Espafa y siempre que se mantenga el derecho a residir legalmente en Espana,
de conformidad con lo previsto en los Reglamentos de coordinacién de los sistemas de
Seqguridad Social.

Los periodos de seguro acreditados en el sistema de Seguridad Social britdnico hasta
el 31 de diciembre de 2020, serdn tenidos en consideracién para el cdlculo y acceso a
las correspondientes prestaciones por desempleo y cese de actividad reguladas en la
Ley General de la Seguridad Social, por nacionales de los Estados miembros de la Unidn
Europea, cuando se haya cotizado en Ultimo lugar en Espafia, de conformidad con lo
previsto en los Reglamentos de coordinacién de los sistemas de Seguridad Social.

Los ciudadanos de la Unidn Europea que se desplazan diariamente a Gibraltar para
realizar una actividad laboral y que mantienen la residencia en Espafia y no se encuen-
tran dentro del dmbito de aplicacién del Acuerdo de Retirada, podrdn acceder, hasta
el 31 de diciembre de 2022, a las prestaciones por desempleo, por los periodos de se-
guro acreditados en Gibraltar antes y después de la finalizacién del periodo transitorio,
sin que sea necesario que hayan cotizado en Ultimo lugar en Espaia.

En los supuestos de periodos de seqguro acreditados o realizados en Gibraltar a partir
del 1 de enero de 2021, se reclamard a las autoridades britdnicas correspondientes el
reembolso de las prestaciones abonadas por Espafia cuando se acuerde un instrumen-
to internacional que establezca los mecanismos de colaboracién necesarios para el re-
embolso y la concesidén de prestaciones por desempleo a los trabajadores mencionados
en este articulo.

Por su parte, y en atencién a lo establecido en la Disposicién Transitoria Unica de este
Real Decreto-ley 38/2020, los beneficiarios de prestaciones por desempleo en Espafia
que tuviesen autorizada la exportacién de su derecho antes del 1 de enero de 2021 para
realizar acciones de perfeccionamiento profesional o de bUsqueda de empleo en el Reino
Unido o en Gibraltar, podrdn continuar percibiéndolas hasta la finalizacién del periodo
inicial de tres meses por el que se les hubiese autorizado la exportacién, no contemplan-
do en estos casos la prérroga del mismo, siempre que los Servicios de Empleo britdnicos
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garanticen el mantenimiento de la inscripcién de éstos hasta el final del derecho inicial-
mente concedido.

Normas todas ellas que, aun cuando no se encuentren entre las excepciones de la Disposicidn
Final 62 de este Real Decreto-ley 38/2020, deberdn considerar toda la regulacién que, sobre
esta prestacién, se contiene en el Acuerdo UE-UK, en especial en el Protocolo sobre coordi-
nacién de la Seguridad Social (capitulo 6 del Titulo lll del citado Protocolo).

4. Seguridad Social y prestacién de asistencia sanitaria condicionadas a la aplicacién del
Acuerdo entre la Unién Europea y el Reino Unido

Como se ha sefialado al comienzo de este andlisis, el Real Decreto-ley 38/2020 reconoce que
los previsto tanto en el articulo 9 (Seguridad Social) como lo dispuesto en el articulo 11 (asis-
tencia sanitaria) sélo mantendrdn su aplicacién hasta la entrada en vigor del Acuerdo con
la Unidn Europea, siempre que dicho Acuerdo recoja previsiones expresas al respecto. Y, efec-
tivamente, este Acuerdo recoge, entre otras normas de naturaleza social y como también se
adelantd, un Protocolo especifico para la coordinacién del sistema de Seguridad Social. Sin
perjuicio de que este Ultimo requiere de un andlisis mds pormenorizado y exhaustivo, lo cierto
es que se asemeja a los términos de coordinacién que mantienen los paises de la Unidén Euro-
pea entre si. E incluye, en algunos de los apartados, referencias tanto a la asistencia sanita-
ria como al desempleo en cuanto prestaciones del sistema de Seguridad Social, por lo que,
todo lo aqui expuesto, incluso en relacién al desempleo, deberd considerarse lo establecido
en dicho Protocolo.

Con todo, algunas de las medidas que contiene este Real Decreto-ley 38/2020 deben ser
destacadas porque atienden a supuestos de alcance temporal que bien pudieran no estar
comprendidos en el antedicho Protocolo “de forma expresa”, tal y como requiere la Dispo-
sicién Final 62 del citado Real Decreto-ley 38/2020.

Y, asi, se reconoce, entre otras previsiones, que:

a) La persona que ejerza una actividad asalariada en un Estado, Reino Unido o Espafia,
por cuenta de un empleador que ejerce normalmente en aquél sus actividades y al que
éste envie para realizar un trabajo por su cuenta en el otro Estado, seguird sujeta a la
legislacién del primer Estado, a condicién de que la duracidn previsible de dicho trabajo
no exceda de veinticuatro meses y de que dicha persona no sea enviada en sustitucidn
de otra persona.

b) La persona que ejerza normalmente una actividad por cuenta propia en un Estado, Reino
Unido o Espafia, y que vaya a realizar una actividad similar en el otro Estado, seguird
sujeta a la legislacién del primer Estado, a condicién de que la duracién previsible de
esa actividad no exceda de veinticuatro meses.
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¢) Las personas que perciben una prestaciéon en metdlico por el hecho o como consecuencia
de su actividad por cuenta ajena o propia serdn consideradas como si ejercieran dicha
actividad.

d) La persona que ejerza una actividad por cuenta ajena o propia en un Estado, Reino
Unido o Espafia, estard sujeta a la legislacidn de Seguridad Social de ese Estado.

e) Losempleados publicos estardn sujetos a la legislacién del Estado, Reino Unido o Espaiia,
del que dependa la Administracién que los ocupa.

Posiblemente, las reglas de totalizacién de periodos cotizados y exportabilidad de prestacio-
nes contenidas en el Protocolo de coordinacién en materia de Seguridad Social permitirdn
mantener buena parte de los derechos adquiridos o en curso de adquisicién en este dmbito.

Por lo que se refiere a la asistencia sanitaria, el Real Decreto-ley 38/2020 reconoce que Espafia
aplicard hasta el 30 de junio de 2021 las siguientes reglas en materia de acceso a la asistencia
sanitaria:

a) Las personas con derecho a asistencia sanitaria en el Reino Unido o en Gibraltar a cargo
de las entidades correspondientes, recibirdn la asistencia sanitaria del Sistema Nacio-
nal de Salud espaiol, en los mismos términos y con sujecién a las mismas condiciones
establecidas con anterioridad al 1 de enero de 2021, siempre que el Reino Unido preste
asistencia sanitaria a los espafioles y nacionales de otros paises con derecho a la asis-
tencia sanitaria a cargo de Espaia, en los mismos términos y condiciones establecidos
con anterioridad al 1 de enero de 2021, y reembolse a Espana los gastos derivados de la
asistencia sanitaria prestada por el Sistema Nacional de Salud espariol a los nacionales
del Reino Unido o ciudadanos de cualquier otro pais con derecho a asistencia sanitaria
en el Reino Unido o Gibraltar a cargo de las entidades britdnicas correspondientes.

En los casos de estancia temporal y tratamientos programados, estas personas deberdn apor-
tar un documento acreditativo de la cobertura sanitaria a cargo de las entidades correspon-
dientes, que serd admitido por todos los centros sanitarios que integran el Sistema Nacional
de Salud.

Cuando estas personas sean residentes en Espana y carezcan de tarjeta sanitaria individual,
deberdn presentar ante el Instituto Nacional de la Seguridad Social el documento acreditati-
vo del derecho a la asistencia sanitaria a cargo de las entidades britdnicas correspondientes,
emitido por éstas a tal efecto.

El derecho a asistencia sanitaria a cargo de las entidades britdnicas correspondientes a estas

personas, serd prioritario respecto de cualquier posible derecho derivado de la residencia o
estancia en Espana.

Andlisis | enero 2021 6



GA_P|IN

Espafia facturard a las entidades britdnicas correspondientes los costes de la asistencia sani-
taria prevista en este apartado.

b) Las tarjetas sanitarias individuales expedidas a favor de los ciudadanos a los que se refie-
re el apartado anterior que residen en Espaia seguirdn vigentes y tendrdn plena eficacia
hasta el 30 de junio de 2021 para recibir asistencia sanitaria en los servicios del Sistema
Nacional de Salud.

¢) Espafa abonard a las entidades britdnicas correspondientes la asistencia sanitaria pres-
tada en su sistema pUblico sanitario a los civdadanos esparioles y nacionales de otros
paises que tengan derecho a la asistencia sanitaria a su cargo, en las mismas condiciones
que regian con anterioridad al 1 de enero de 2021, siempre que dichas entidades actden
en reciprocidad.

d) Los procedimientos de facturacién y reembolso de los costes de la asistencia sanitaria
prestada conforme a esta regulacién, asi como los importes y los criterios de cdlculo para
su actualizacién y pago, serdn los mismos que los seguidos hasta el 31 de diciembre de
2020.

e) Apartirdel1deenerode 2021, lacompetencia en la gestidn de los procedimientos previs-
tos, continuard correspondiendo al Instituto Nacional de la Seguridad Social o al Instituto
Social de la Marina.

f) La dispensacién de recetas de medicamentos extendidas en el Reino Unido y en Gibral-
tar se mantendrd vigente en los términos previstos en el Real Decreto 1718/2010, de 17
de diciembre, BOE, 20 de enero de 2011, sobre receta médica y érdenes de dispensacion,
siempre que el Reino Unido y Gibraltar actden en reciprocidad.

g) Enelcasode que no se produzcan el trato equivalente o el reembolso de gastos previstos,
se procederd de la forma establecida en esta regulacién en torno a la reciprocidad, ex
articulo 3.1. En virtud del mismo, y transcurrido un plazo de dos meses desde la entrada
en vigor del presente real decreto-ley, serdn suspendidas las medidas reguladas en él,
cuando asi se prevea expresamente, si las autoridades competentes no conceden un tra-
tamiento reciproco a las personas fisicas o juridicas de nacionalidad espafiola en el Reino
Unido o en Gibraltar en cada uno de los dmbitos afectados.

También aqui se impone la adaptacién a la regulacién que el Protocolo de coordinacién de
la Seguridad Social realiza, en su Titulo Il sobre disposiciones particulares aplicables a las
distintas categorias de prestaciones, y, en concreto, en el capitulo 12 relacionado con las pres-
taciones de enfermedad, maternidad y paternidad. Una regulacién que precisa aspectos,
entre otros, sobre los beneficiarios, la extensidn de la cobertura y la obligacién de reembol-
so entre la institucidn prestataria y la competente que, en determinados apartados, puede
concurrir -y prevalecer- sobre la presente.
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5. Derogacién expresa del Real Decreto-ley 5/2019

Queda derogado expresamente el Real Decreto-ley 5/2019, de 1 de marzo, BOE, 2, por el que se
adoptan medidas de contingencia ante la retirada del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte de la Unién Europea y en el que se contemplaba, entre otras medidas, un régimen
especifico de reconocimiento reciproco en materia de Seguridad Social que, ahora, deberd
entenderse sustituido por el Protocolo de coordinacién contenido en el Acuerdo UE-UK.

Para mds informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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