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Cambios en materia de contrataciéon publica
a raiz de las reformas incluidas en el paquete
normativo de diciembre de 2020

Grupo de Contratos del Sector Piblico
Gbmez-Acebo & Pombo Abogados

EL Boletin Oficial del Estado de 31 de diciembre de 2020 publicé, junto con la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2021, el esperado Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién Piblica
y para la ejecucién del plan de recuperacion, transformacién y resistencia. Ambas normas han
operado, entre otras muchas cosas, una reforma en materia de contratacién pUblica que merece
mencidn al menos, en sus lineas directrices.

Aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de diciembre de 2020, el Real Decreto-
ley de medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién PUblica y para la ejecucion
del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (i) no ha sido publicado hasta el pasa-
do 31 de diciembre, haciendo coincidir su nacimiento al mundo de la eficacia juridica con la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021' (i), normas ambas que analizaremos
por separado.

' La Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2021 modifica la Ley 9/2017
de Contratos del Sector PUblico a través de su disposicién final cuadragésima, que reforma el contenido
de los articulos 32 (encargos de los poderes adjudicadores a medios propios), 33 (encargos de entidades
pertenecientes al sector pUblico que no tengan la consideracién de poder adjudicador a medios propios
personificados), 159 (procedimiento abierto simplificado) y 321 (adjudicacién de contratos de las entidades
del sector pUblico que no tengan el cardcter de poderes adjudicadores).

Advertencia legal: Este andlisis sélo contiene informacién general y no se refiere a un supuesto en particular. Su contenido no se puede

considerar en ningUn caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.
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(i) El Real Decreto-ley 36/2020 adopta las reformas precisas para facilitar la recepcién y
aplicacién de los 140.000 millones de euros provenientes de Europa en forma de transferencias
y préstamos para el periodo 2021-26, introduciendo medidas orientadas a poner en
marcha inversiones y abordar transformaciones estructurales para reactivar la economia
y convertirla en climdticamente neutra, sostenible, circular y eficiente en el uso de recursos;
avanzar en la agenda Espafia Digital 20252, disefiar un modelo de gobernanza para la
seleccién, seguimiento, evaluacién y coordinacidn de los proyectos y programas de inversion;
y agilizar la Administracién Publica, impulsando un proceso de modernizacién ad hoc que
la dote de las herramientas precisas para ejecutar el Plan de Recuperacién, Transformaciony
Resiliencia?®.

Para la consecucidn de todos estos objetivos, el RD-ley 36/2020 introduce varias novedades,
algunas de ellas con incidencia en la contratacién pdblica, como por ejemplo las siguientes*:

— En materia de colaboracién publico-privada se permite que las agrupaciones
de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas sin personalidad puedan ser
beneficiarias de subvenciones formalizando entre ellas un acuerdo de agrupacién
simple®. La tramitacién de convenios administrativos se simplifica y se modifica su
régimen juridico, por ejemplo, en lo concerniente a la duracién mdxima de los conve-
nios, que se amplia.

— Se recoge una nueva figura de colaboraciéon piblico-privada: los Proyectos Estratégicos
para la Recuperacién y Transformacién Econémica «PERTE», que, aunque son clave
para la ejecucién de los distintos proyectos tractores contemplados en el Plan de
Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia, se han creado y regulado con vocacién de
permanencia®.

2 Con el fin de impulsar la conectividad y la ciberseguridad, la digitalizacién de la administracién y del tejido
productivo, las competencias digitales del conjunto de la sociedad y la innovacién disruptiva en el dmbito
de la inteligencia artificial.

> Atal fin prevé diversos mecanismos de colaboracién y participacién de sector pUblico y privado, asi como la
generacién de sinergias entre los érganos administrativos que se van a encargar de la gestién de los fondos,
favoreciendo mecanismos innovadores como los equipos multidisciplinares, los foros técnicos y los grupos de
trabajo horizontales, maximizar las disponibilidades en materia de recursos, impulsar la utilizacién de las
nuevas tecnologias de la informacién.

4 La enumeracién no es exhaustiva, pues hay otras muchas modificaciones, como la creacién de nuevos
érganos de gobernanza, la modificacién de los plazos de formalizacién del contrato en los procedimientos
tramitados electrénicamente, o la reforma de la organizacién del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales (disposicién final quinta).

> Permite a las agrupaciones concurrir a la obtencién de subvenciones de manera conjunta, sin que ello
conlleve el nacimiento de una relacidén contractual al margen de la Legislacién de Contratos.

¢ Seprevé la creaciénde unregistro estatal de entidades interesadas en los PERTE en el Ministerio de Hacienda
que servird para identificar operadores interesados en un PERTE a fin de facilitar la gestiéon. demds, el
Gobierno crea una nueva figura administrativa de colaboracién pUblico-privada: los proyectos estratégicos
para la Recuperacién y Transformacién Econdmica (PERTE), dependientes del Ministerio de Industria, que
en el plazo de tres meses deberd elaborar el registro estatal de entidades interesadas en los PERTE. Estos se
aprobardn uno por uno en el Consejo de Ministros y tendrdn una tramitacién preferente de urgencia.
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— Se permite la tramitacién urgente de los procedimientos administrativos que estén
vinculados a la ejecucién de los fondos incluidos en el dmbito de aplicacién del Real
Decreto ley y siempre que los érganos de contratacién lo justifiquen.

— Se elimina el requisito de autorizacién para contratar del articulo 324.1 LCSP a
los contratos financiados con el Fondo del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia’.

— De elevan los umbrales econémicos para recurrir a los procedimientos abiertos simpli-
ficados, ordinario y abreviado (articulos 51y 52).

— Sereqgula la ampliacién del plazo de vigencia de ciertos contratos (articulo 53)8.

— Se prevé la posibilidad de ejecutar los contratos financiados por el Fondo a través de
medios propios sin que sea necesaria la autorizacién del Consejo de Ministros previa
a la suscripcidn de un encargo prevista en el articulo 32.6.c) LCSP (articulo 55 en relacién
con la disposicién final quinta del Real Decreto-ley).

— Se modifica la regulacién concerniente al plazo de duracién de los contratos
de concesion de obras y de concesién de servicios que se financien con cargo a
fondos del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (articulo 56).

(i) La Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2021,
introduce también modificaciones que afectan a la contratacién administrativa, entre
otras®:

" Ese precepto obliga a que los poderes adjudicadores del sector pUblico estatal obtengan autorizacién del
Consejo de Ministros para contratos o acuerdos marco de valor estimado igual o superior a 12 millones de
euros; o, cuando el pago de los contratos se lleve a cabo mediante el sistema de arrendamiento financiero o
arrendamiento con opcién a compra y tenga una duracién superior a 4 afos (art. 49).

8 Se establece que los contratos de suministro y de servicios de cardcter energético pueden tener un plazo
superior al 29.4 cuando lo exija periodo recuperacién inversiones hasta un méximo de 10 aifos

° Tampoco aquila enumeracién es exhaustiva pues la disposicién adicional centésima trigésima quinta, bajo la
ribrica “liquidacién de situaciones pendientes sobre justiprecio y aprovechamientos urbanisticos en materia
de autopistas”, establece el procedimiento a seguir para calcular la responsabilidad patrimonial de la
Administracién en relacién con determinados contratos de concesidn de autopistas en los que se suscribid un
convenioentre lasempresas concesionariasy losexpropiados parala suspensién delexpediente expropiatorio
a cambio de los aprovechamientos urbanisticos de los terrenos destinados a la autopista; lo que presenta
vinculacidén con contratos administrativos; como ocurre con la disposicién final décima séptima, que modifica
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, afiadiendo una disposiciéon adicional vigésima
cuarta, nueva, con la siguiente redaccién: «los abonos a cuenta derivados de las operaciones preparatorias
realizadas como instalaciones y acopio de materiales o equipos de maquinaria pesada adscritos a la obra,
en los términos regulados en el apartado segundo del articulo 240 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
ContratosdelSectorPuUblico,se imputardn presupuestariamente al capitulo 8 “Activos financieros”.;
o la disposicién final trigésima segunda, que modifica la disposicidén adicional décima primera de la Ley
36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015, en materia de dotacién
de créditos para la contratacién centralizada.
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La disposicién final trigésima cuarta modifica varios preceptos de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico: entre ellos el articulo 86,
relativo a los medios propios y servicios técnicos, sefialando al respecto que “en el
supuesto de creacién de un nuevo medio propio y servicio técnico deberd acompanarse
la propuesta de declaracién de una memoria justificativa que acredite lo dispuesto
en el apartado anterior’® y que, en este supuesto de nueva creacidn, deberd ser infor-
mada por la Intervencién General de la Administracién del Estado”.

La disposicién final cuadragésima opera una modificacién de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, con efectos desde la entrada en vigor de la
LPGE y vigencia indefinida, en los siguientes preceptos:

Por un lado, se suprime el apartado 5y se da nueva redaccién a los apartados 2y 4
del articulo 32, relativo a los encargos de los poderes adjudicadores a los medios
propios, suprimiendo la obligacién de documentar la observancia de determinados
requisitos en la memoria de cuentas anuales para su verificacién por el auditor de
cuentas, y haciendo desaparecer como consecuencia del incumplimiento, la pérdida
de la condicién de medio propio.

Por otro lado, se da nueva redacciéon al apartado 2 del articulo 33, relativo a
los encargos de entidades pertenecientes al sector pUblico que no tengan la
consideracién de poder adjudicador, a medios propios personificados, a los efectos
de delimitar el concepto de éstos.

En tercer lugar, se modifica la regulacién del procedimiento abierto simplificado -y
a la versién sumaria del mismo-, cuyos umbrales se elevan.

Por Ultimo, el apartado cinco de la DF402 afiade un nuevo apartado 6 al articulo
321, relativo a la adjudicacién de contratos de las entidades del sector publico
que no tengan el cardcter de poderes adjudicadores, excluyendo de la aplicacién
de la Ley 9/2017 los contratos entre dos sociedades mercantiles pertenecientes al
sector pUblico que no ostenten el cardcter de poder adjudicador, siempre y cuando
se cumplan todas y cada una de las condiciones que enumera.

° El apartado 2 del articulo 86 Ley 40/2015 establece que “tendrdn la consideracién de medio propio y
servicio técnico cuando se acredite que, ademds de disponer de medios suficientes e idéneos para realizar
prestaciones en el sector de actividad que se corresponda con su objeto social, de acuerdo con su norma o
acuerdo de creacién, se dé alguna de las circunstancias siguientes:

a)

b)

Sea una opcién mds eficiente que la contratacién publica y resulta sostenible y eficaz, aplicando
criterios de rentabilidad econémica.

Resulte necesario por razones de seguridad pUblica o de urgencia en la necesidad de disponer de los
bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico”.
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El Grupo de Contratos PUblicos de Gémez-Acebo Pombo Abogados S.L.P. estd integrado por Carlos Vazquez Cobos, José Luis Palma
Ferndndez, Juan Santamaria Pastor, Pilar Cuesta de Lofio, Irene Fernéndez Puyoly Miguel Angel Garcia Otero.

Para cualquier informacién adicional dirigirse a: José Luis Palma (jlpalma@ga-p.com) o al Area de Derecho Pdblico, Grupo de Contratos
Piblicos, Gémez-Acebo & Pombo Abogados S. L. P.,, Paseo de la Castellana 216, Madrid - 28046 (tel.: 915 829 204)

©Gbémez-Acebo & Pombo Abogados, S.L.P. Los derechos de propiedad intelectual sobre el presente documento pertenecen a
Gomez-Acebo & Pombo Abogados, S.L.P. No puede ser objeto de reproduccién, distribucién, comunicacién publica inclvida la
puesta a disposicién a través de internet, o transformacién, en todo o en parte, sin la previa autorizacién escrita de Gémez-Acebo & Pombo

Abogados, S. L. P.
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