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Andlisis de las principales modificaciones que el Real Decreto Ley 7/2021 ha intro-
ducido en la Ley 37/1992, del Impuesto sobre el Valor Anadido, en relacién con la
tributacidén de las operaciones de prestacién de servicios y venta de bienes a distancia
por medios electrénicos.

En el Boletin Oficial del Estado de 28 de abril del 2021 se ha publicado el Real Decreto Ley 7/2021,
de 27 de abiril, de transposicién de directivas de la Unidn Europea en las materias de compe-
tencia, prevencion del blanqueo de capitales, entidades de crédito, telecomunicaciones, medi-
das tributarias, prevencién y reparaciéon de danos medioambientales, desplazamiento de tra-
bajadores en la prestacién de servicios transnacionales y defensa de los consumidores.

Mediante esta norma se han modificado, entre otras cuestiones, diferentes preceptos de la Ley
del Impuesto sobre el Valor Ahadido al terminar de transponer la Directiva (UE) 2017/2455 del
Consejo, de 5 de diciembre del 2017 —por la que se modifican la Directiva 2006/112/CE y la Di-
rectiva 2009/132/CE—, modificaciones que serdn de aplicacién a partir del 1 de julio del 2021.
Se introducen asi, fundamentalmente, cambios que afectan a la tributacién de las operaciones
de prestacién de servicios y venta de bienes a distancia —generalmente por internet o por otros
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considerar en ningUn caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.
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medios electrénicos— por parte de empresarios o profesionales de un Estado miembro o pais

tercero a consumidores finales comunitarios, tratando asi de adaptar la normativa al crecimien-

to exponencial del comercio electrénico a través del reforzamiento del principio de imposicién

en el lugar de destino.

Pues bien, entre las modificaciones apuntadas, destacamos las siguientes:

D)

2)

3)

4)

En primer lugar, ha de mencionarse la introduccién en la Ley 37/1992 —nuevo apartado 3 del
articulo 8— de dos conceptos fundamentales en la transposicién:

a) Porun lado, el concepto de ‘ventas a distancia intracomunitarias de bienes’, entendi-
das como las entregas de bienes expedidos o transportados por el proveedor desde un
Estado miembro a otro distinto cuyos destinatarios actUen o tengan la condicién de
consumidores finales. Estas entregas de bienes —que deberdn ser distintas de medios
de transporte nuevos o de bienes objeto de instalacién y montaje— tributardn en el
Estado miembro donde el destinatario reciba la mercancia; los empresarios y profe-
sionales proveedores que efectUen dichas entregas podrdn opcionalmente acogerse
a un sistema de ventanilla Unica para la gestidn y liquidacién del impuesto deven-
gado en cada Estado miembro.

b) Por otro lado, el concepto de ‘ventas a distancia de bienes importados de paises o
territorios terceros’, entendidas como las entregas de bienes que hayan sido expedi-
dos o transportados por el proveedor desde un pais o territorio tercero a destinatarios
que actlen o tengan la condicién de consumidores finales establecidos en un Estado
miembro; es igualmente posible optar por un régimen especial de ventanilla Unica
para la liquidacién del impuesto devengado en todos los Estados miembros de con-
sumo a través de una Unica Administracién tributaria en el Estado miembro donde se
identifique el proveedor.

Sobre la base de dichas definiciones, se modifican tanto el articulo 68 de la ley —en el que
se recogen las reglas para determinar el lugar de realizacién de las entregas de bienes—
como los apartados 4.2y 8.2 del articulo 70.uno —en el que se regulan reglas especiales rela-
tivas al lugar de realizacién de las prestaciones de servicios—.

A su vez, se aflade un nuevo capitulo Il en el titulo Il de la Ley del Impuesto sobre el Valor
Anadido en el que se incluye el articulo 73, encargado de recoger los limites cuantitativos
aplicables a las ventas a distancia intracomunitarias de bienes a que se refiere el articu-
lo 68.tres, letras a y b de la ley, asi como a las prestaciones de servicios a que se refiere el
articulo 70.uno, apartados 4.2y 8.2,

Por otra parte, las interfaces digitales como las plataformas, portales y mercados en linea
que, ademds de la actividad de intermediacién, a menudo prestan servicios logisticos y de
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5)

almacenamiento para sus clientes colaborardn en la gestién y recaudacién del impuesto
sobre el valor afiadido derivado del comercio electrénico, particularmente cuando inter-
vengan en el comercio de bienes y servicios de proveedores no establecidos en la Comuni-
dad Europea. Con ese objetivo se introduce un nuevo articulo 8 bis en la ley —en el que se
regulan las entregas de bienes facilitadas a través de una interfaz digital— en virtud del
cual los titulares de las interfaces pueden terminar asumiendo la consideracién de sujetos
pasivos del impuesto. No obstante, para evitar situaciones de doble imposicidén, la entrega
del bien que se entiende efectuada por el proveedor al titular de la interfaz estard exen-
ta del impuesto soportado por quienes la realizan —nuevo articulo 20 bis— y no limitard el
derecho a su deduccién. Por otra parte, los titulares de las interfaces que terminen siendo
considerados sujetos pasivos podrdn acogerse a los regimenes especiales de ventanilla
Unica para la declaracién-liquidaciéon del impuesto derivado de estas operaciones.

Ademds, ha de destacarse la extensidn de los sistemas de ventanilla Unica que implica
la transposicién y que la convierte en un elemento fundamental para la gestién del im-
puesto en la Unién Europea. A esos efectos, se incluyen en el capitulo Xl del titulo IX de la
Ley 37/1992 tres nuevos regimenes especiales para la declaracién y liquidacién del impues-
to devengado por las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas a favor de
consumidores finales por empresarios y profesionales, generalmente no establecidos en el
Estado miembro donde quedan sujetas las operaciones, que sustituyen y amplian los regi-
menes especiales vigentes en la actualidad para los servicios de telecomunicaciones, de
radiodifusidn y television y a los prestados por via electrénica. Dichos regimenes son los
siguientes:

a) Régimen exterior de la Unién: aplicable a los servicios prestados por empresarios o
profesionales no establecidos en la Comunidad Europea a destinatarios que no tengan
la condicién de empresarios o profesionales actuando como tales.

b) Régimen de la Unién: aplicable a los servicios prestados por empresarios o profesiona-
les establecidos en la Comunidad Europea pero no en el Estado miembro de consumo,
a destinatarios que no tengan la condicién de empresarios o profesionales actuan-
do como tales, a las ventas a distancia intracomunitarias de bienes y a las entregas
interiores de bienes imputadas a los titulares de interfaces digitales que faciliten la
entrega de estos bienes por parte de un proveedor no establecido en la Comunidad
al consumidor final.

¢) Régimen de importacién: aplicable a las ventas a distancia de bienes importados de
paises o territorios terceros; a él podrdn acogerse, en determinadas condiciones, direc-
tamente o por un intermediario establecido en la Comunidad Europea, los empresarios
o profesionales que efectlen ventas a distancia de bienes importados de paises o te-
rritorios terceros en envios cuyo valor intrinseco no exceda de ciento cincuenta euros,
a excepcidn de los productos que sean objeto de impuestos especiales.
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6)

7

8)

Todos estos regimenes especiales de ventanilla van a permitir, mediante una Unica decla-
racién-liquidacién presentada por via electrénica ante la Administracién tributaria del
Estado miembro por el que se haya optado o sea de aplicacién (Estado miembro de identi-
ficacidn), que el empresario o profesional pueda ingresar el impuesto devengado por todas
sus operaciones efectuadas en la Comunidad Europea (Estados miembros de consumo) por
cada trimestre o mes natural a las que se aplique, en cada caso, el régimen especial.

Cuando el Reino de Espafa sea el Estado miembro de identificacién, el empresario o
profesional quedard obligado a declarar ante la Administracién tributaria espanola el
inicio, la modificacién o el cese de sus operaciones y serd identificado mediante un nu-
mero de identificacién individual asignado por aquélla que deberd consignarse en la declo-
raciéon-liquidacién presentada, cuya rectificacidon deberd efectuarse, en el plazo mdéxi-
mo de tres aios a partir de la fecha en que debia presentarse la declaracién-liquidacién
inicial, a través de una declaracién-liquidacidn periddica posterior.

Quienes se acojan a estos regimenes especiales no podrdn deducir el impuesto soporta-
do para la realizacién de sus operaciones en las referidas declaraciones-liquidaciones. No
obstante, tendrdn derecho a la deduccidn del impuesto soportado en la adquisicién o im-
portacién de bienes y servicios que se destinen a la realizacién de las operaciones acogidas
a los regimenes especiales.

Por otra parte, los empresarios y profesionales no establecidos en el territorio de aplicacién
del impuesto podrdn solicitar la devolucién de las cuotas soportadas segin los procedi-
mientos previstos en los articulos 119 y 119 bis de la Ley 37/1992.

Cuando dichos empresarios o profesionales no establecidos presenten por otras operacio-
nes declaraciones-liquidaciones ante la Administracién tributaria espafiola, deberdn dedu-
cir en ellas las cuotas soportadas para la realizacién de operaciones sujetas a los regime-
nes especiales.

Asimismo, dado el crecimiento exponencial del comercio electrénico y el consiguiente
aumento del nUmero de pequefios envios con un valor intrinseco que no excede de los ciento
cincuenta euros importados en la Comunidad Europea, se establece en el articulo 167 bis
la posibilidad de aplicar una modalidad especial de declaracién, liquidacién y pago del
impuesto sobre el valor anadido ante la aduana de estas importaciones de bienes en los
supuestos en que no se opte por la utilizacidn del régimen especial de ventanilla Unica pre-
visto para las ventas a distancia de bienes importados de paises o territorios terceros.

Ademds, de acuerdo con el nuevo articulo 166 bis, cuando un empresario o profesional
utilice una interfaz digital para la entrega de bienes o la prestacién de servicios a una per-
sona que no tenga la condicién de empresario o profesional actuando como tal en el inte-
rior de la Comunidad, en aquellos casos en los que no se acoja a los regimenes especiales
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previstos para el comercio electrénico, tendrd la obligacién de llevar un registro de dichas
operaciones —que debe mantenerse durante diez afios— lo suficientemente detallado como
para permitir a la Administracién tributaria del Estado miembro en el que las operacio-
nes sean imponibles comprobar si el impuesto se ha declarado correctamente; deberd po-
ner dicho registro, por via electrénica, a disposicién de los Estados miembros interesados
que lo soliciten.

Por Ultimo, cabe mencionar que, ademds de los cambios normativos que afectan a la fiscalidad
de comercio electrénico, el Real Decreto Ley 7/2021 ha introducido otras modificaciones rela-
tivas al impuesto sobre el valor afadido, como la ampliacién, hasta el 31 de diciembre del 2021,
del tipo cero a las entregas interiores, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de
bienes de cardcter sanitario para combatir la COVID-19, siempre que los destinatarios de las
operaciones sean entidades puUblicas, sin dnimo de lucro y centros hospitalarios.

Para mads informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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