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Programa de Governo para a Justica

EM QUE E QUEO
GOVERNO FALHOU
NOS OBJETIVOS PARA

A JUSTICA?

Um programa que tende a defender a transparéncia, com enfoque

no combate & corrupc¢do mas que fica aquém das expectativas. Estas

sdo algumas das linhas gerais da avaliacdo do programa de Governo para a
Justica feita pelo bastondrio dos Advogados e mais dez profissionais - sécios
ou managing partners - dos principais escritérios portugueses. A Advocatus
mostra-lhe o que os advogados esperam desta legislatura na area da Justiga.

Texto FILIPA AMBROSIO DE SOUSA
Fotografias HUGO AMARAL E D.R.
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Co-head da area de Penal,
Contraordenacional e Compliance
da Miranda.

- “E um programa cujas prioridades assentam no combate a
morosidade da justica, no reforgo da resolugao alternativa de
litigios e, sobretudo, na defesa da transparéncia. Neste particular, o
combate a corrupgao e infragdes econdémicas conexas, com aposta
na capacidade de investigagdo e modernizagéo tecnoldgica da PJ,
é a sua grande bandeira, sendo o destaque positivo das medidas
concretas. Quanto a celeridade, centra as propostas na medicédo da
capacidade de resposta do sistema judicial, por referéncia ao tempo
médio de deciséo processual: contudo, ndo basta o compromisso
publico de o quantificar, é necessario fazer cumprir os prazos para
todos os operadores judiciarios, vg. as magistraturas. Vemos com
agrado a intengao de valorizagao da proximidade, a disseminagao
da criagao de tribunais especializados online e a sua generalizagao
no territdrio para uma justiga mais eficiente, bem como o objetivo
de reduzir os casos de custas processuais com valores excessivos
— 0 acesso ao direito ndo pode ser um custo insuportavel - mas o
que se impunha era uma reforma efetiva do sistema das custas.
Peca, também, por néo eleger, como prioridade, a melhoria das
condigGes nas prisGes e pela auséncia de propostas quanto as
consequéncias da violagdo do segredo de justiga.”
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Advogados - “Tenho de concordar com o diagndstico constante
do programa de governo quanto as deficiéncias e
obstaculos que ainda perduram no nosso sistema de
justica e os efeitos perniciosos a nivel social e econémico
que deles decorrem.

Para ser mais justa, a nossa Justica tera de ser capaz de
Lhes dar resposta e de o fazer com coeréncia, seriedade
e celeridade. Registo que o Governo aponta a eficiéncia
como primeira caracteristica da Justica desejavel. Talvez
preferisse a humanidade como ponto de partida e tudo
o que esta palavra encerra: eficiéncia, mas também
adequagcao, equilibrio, proporcionalidade, rigor técnico
e temperanga pratica. A eficiéncia, quando desgarrada
da atengao individual aos direitos e deveres das pessoas
e empresas concretas, pode nio ser, afinal, aquilo
que mais releva. No entanto, sem ela, nunca seremos
atrativos enquanto economia nem suficientemente fiaveis
enquanto sociedade. Fago votos que os fundos disponiveis
para as reformas prometidas sejam bem aplicados e
que os propositos programaticos se convertam em
resultados concretos que nos beneficiem a todos. Os
agentes da Justiga tém um papel a cumprir para que
isso seja possivel e do qual ndo podem eximir-se. A
Abreu Advogados, a imagem do que faz internamente
e junto dos seus clientes, continuara a assumir o seu de
um modo tdo construtivo quanto exigente.”

Managing partnerda TELLES

- “O programa de governo é claro no
diagndstico, mas parco em verdadeiras
solugdes, e uma manifestagao clara de
que se vai manter o desinvestimento a que
temos assistido. O combate a corrupgéo
é metade do programa do governo ! Ora,
os problemas da justiga, que impactam a
vida da generalidade das pessoas, estao
muita para além dela. E mesmo aqui
sdo poucas as novidades, constituindo a
maioria das medidas o aprofundamento
ou mesmo a mera execugao de outras
ja tomadas. O estado atual da justiga
n3o é compreensivel para os cidaddos.
Ora, para isso é preciso inovar, ir mais
longe e criar solugdes disruptivas se
necessario. E preciso simplificar as regras
processuais, criar novos paradigmas no
processo penal, permitindo, por ex: a
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negociagao da pena em caso de confissdo
para crimes com pena até trés anos com
controlo jurisdicional e acabar com o
efeito suspensivo dos recursos para o
Tribunal Constitucional. No processo civil,
criar formas processuais mais expeditas
para processos mais simples, com recurso
a exposicao de factos mais sumarias para
submissao inicial do processo, com etapas
claras de saneamento necessario para que
nao tenham de chegar a julgamento todos
os processos e todas as questdes que
neles se suscitam, diminuindo a atividade
processual que hoje se impde em qualquer
tipo de processo declarativo. Na Justica
administrativa e fiscal, é imperioso criar
um mapa judiciario compativel com a
pendéncia atual, com representagao mais
abrangente em todo o territério nacional.”

MAIO 2022
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CARLOS DUQUE

- “O Governo reconhece no seu programa para a area da Justiga a necessidade
de existir maior celeridade nas decisdes e um modelo de funcionamento
simplificado, que permita a obtengéo de uma decisdo com qualidade e em
tempo util. Reconhece a morosidade e a complexidade processuais, bem
como o facto de o sistema atual de custas processuais serem um obstaculo a
plena realizag3o dos direitos e um entrave ao desenvolvimento econémico. E
comumente aceite que os principais problemas da Justiga sdo a morosidade
dos processos judiciais e a ineficacia das suas decisdes, sobretudo nos TAFs,
em que um processo leva mais de 2,5 anos a ser decidido em 1.2 instancia
(sendo que os mais complexos podem levar mais de uma década a ser
decididos). A titulo de exemplo, de acordo com os ultimos dados de 29-10-
2021, disponibilizados pelo Ministério da Justiga, a duragdo média de um
processo de impugnagao nos TAFs, com referéncia ao ano de 2020, é de 219
meses (cerca de 17 anos). E para um processo de impugnagao fiscal é de 72
meses (6 anos). Mas se analisarmos as execugdes civeis, a duragdo média
dos processos findos nos tribunais judiciais de 12 instancia (entre a data de
entrada do processo e a data da decisdo final) é de 57 meses. Ja quanto as
execugdes laborais a duragdo média é de 65 meses. Contudo, percorrendo
as diversas medidas que o Governo propde desenvolver, ndo se alcanga de
que forma conseguira atingir tal objetivo. Fica-se sem se perceber, p.e., se
havera ou ndo um incremento no quadro de Juizes dos TAFs.

Em todo o caso, registam-se algumas medidas positivas, haja coragem
politica para as levar adiante.”

MAFALDA FERREIRA SANTOS,
CLAUDIA AMORIM E ANTONIO TELES

- “Na nossa opinido, o Programa de Governo logica essencial do sistema, se nao mesmo o direito fundamental de acesso a
quanto a Justiga reine um conjunto de bons justica. Quanto ao contencioso administrativo, ndo nos parece que baste para
propdsitos. Coloca, contudo, questdes de fun- resolver o problema de atraso generalizado, fomentar o recurso a arbitragem,
do a par com pormenores, tendo como panode que é um meio complementar por natureza. E imperioso dotar a justiga admi-
fundo a modernizagio e eficiéncia. Destacamos  nistrativa de meios humanos, em quantidade e qualidade. No Direito Sanciona-
o seguinte: O grau de modernizagao da Justiga tério, é dado destaque ao combate a Corrupgéo, em linha com as mais recentes
Portuguesa é, em comparagio com outros pai- alteragdes legislativas. Ndo ha propriamente um fio condutor quanto as medidas
ses europeus, bastante elevado. Faltam, noen- previstas para a Justiga Penal em geral, sendo o programa totalmente omisso
tanto, equipamentos, incluindo meios de video- quanto a necessidade urgente de uma reforma do regime legal das contraorde-
conferéncia e de projegao, em geral obsoletos; nagdes, o que se lamenta.”

Quanto ao apoio judiciario, o modelo existente
devera ser revisto mediante, em nossa opinido,
a criagdo de um corpo de profissionais dedi-
cado a essa fungao, assegurando sobretudo a
qualidade. E indubitavel a vantagem, e neces-
sidade, de um corpo de assessores especiali-
zados para os juizes, considerando a comple-
xidade de determinados processos judiciais. Ja
aideia de que a morosidade da justiga pode ser
contrariada pela constatagao dos factos por
peritos ou técnicos, evitando o recurso a pro-
va testemunhal, parece-nos implicar um risco
de desjudicializagdo da justiga que contraria a
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- “Infelizmente, ao contrario do que seria imperativo e dese-
jado, apesar de quem leia, numa primeira vez, possa achar que
existe uma aposta concreta em melhorar a justiga, a verdade é
que o programa agora apresentado, em nada difere do que foi
apresentado em 2015.

Os resultados desse mesmo programa foram, porém, inversos ao
seu objetivo. Com uma excegao aqui, e ali, a justiga encontra-se
pior, mais lenta, mais cara e sem solugdes a vista. Esperava-se
um conjunto de medidas concretas que pudessem confirmar
a aposta e investimento numa area téo critica, ndo so6 para os
cidadaos e para a defesa do sistema democratico, como igual-
mente, por se tratar de um fator determinante para o investi-
mento estrangeiro em Portugal. Com efeito, se o nosso objeti-
vo é atrair bom investimento, que crie emprego e riqueza inter-
na, é fundamental que o programa SIMPLEX va muito além do
existente, que haja uma justiga célere, acessivel e, ndo menos
importante, especializada. Nao vislumbro que a formagao dos
nossos magistrados acompanhe a, cada vez maior complexida-
de das matérias que lhes s3o levadas a decidir. Estamos numa
era em que nao é desejavel ter juizes que decidam de todas as

areas do direito. Tal como acontece com a advocacia moderna e
sofisticada, a especializagao é inevitavel. Como tal, apenas jui-
zes especializados, estarao preparados para proferirem decisdes
que se enquadrem as realidades trazidas a juizo. E uma pena
que, praticamente todos os governos, independentemente da
cor politica, ndo consigam perceber das mais valias para o pais
de uma aposta concreta e definitiva para o problema da justica.”

partnerda Antas da Cunha
Ecija & Associados

- “0 programa do XXIIl Governo para a Justiga constitui
uma profunda desilusao, na medida em que se esperaria que
uma nova equipa ministerial fosse capaz de trazer ideias
novas. Infelizmente, no entanto, o programa apresenta-
do é uma mera reprodugao do programa do XXIl Governo,
sem quaisquer medidas novas, que seriam absolutamente
necessarias para inverter o colapso em que caiu o sector.
Na verdade, tal como em 2019, o Governo insiste em man-
ter as custas judiciais no valor extremamente elevado em
que se encontram, apenas as admitindo baixar nos casos
em que n3o exista alternativa a composigao de um litigio.
Como essa alternativa existe quase sempre, tal significa
que as custas se manterao inalteradas.

Também da mesma forma que em 2019, em lugar de investir
nos tribunais judiciais, o Governo pretende privilegiar an-
tes os julgados de paz e os tribunais arbitrais, chegando a
propor que estes tratem de assuntos da mais importancia
para os cidadaos e que s3o fonte de grandes litigios, como
as herangas ou a regulagao do poder paternal.

Este programa nada tem assim de novo e insiste em me-
didas totalmente inadequadas. Espera-se, ao menos,
uma nova dinamica do Ministério da Justiga para resol-
ver a crise do sector.”

A
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- “O programa do novo Governo para o setor da
justica ndo representa um avango face ao progra-
ma do anterior Governo ou mesmo as propostas
eleitorais com que o Partido Socialista se apresen-
tou as eleigdes.

Portugal sofre de um problema crénico de moro-
sidade judicial, com os processos a arrastarem-se
nos tribunais durante anos (e em alguns casos dé-
cadas). Este é um tema que afeta negativamente a
percegao de Portugal justo dos investidores, tanto
nacionais como internacionais, pela inseguranga as-
sociada, pois uma justiga lenta é necessariamente
uma justica que nao serve os seus propositos Ultimos.
Espera-se que o Governo possa priorizar a interven-
Gao no setor da justiga, dando particular atengao ao
reforgo dos meios de tutela jurisdicional, dotando o
sistema de elementos técnicos e humanos para que se
possa alcangar o desejado progresso neste dominio.
Seria também de saudar uma maior estabilidade
legislativa, em setores fundamentais como o imo-
biliario, sistema energético ou fiscal, assegurando
aos investidores maior previsibilidade nos seus in-
vestimentos.”

Managing partner da PLMJ

A A

Managing partner do escritério
de Lishoada GA_P

- “Olhando para os trés eixos de atuagao do programa de
Governo para a area da Justiga, ninguém pode discordar
de que se tratam, efetivamente, de prioridades para o
pais. Dar uma resposta a morosidade e complexidade da
justica é urgente e, se formos bem-sucedidos, tera um
impacto muito significativo na qualidade da democracia
e no crescimento econdémico. Reforgar os meios alterna-
tivos de resolugio de litigios é obrigatdrio, se queremos
os tribunais a funcionar de forma mais diligente. Falta,
porventura, estabelecer nesse objetivo que ndo havera
sacrificio da qualidade da justiga. E melhorar a relagédo
da Justiga com os cidaddos, nomeadamente dedicarmos
especial atengado a comunicagao clara e transparente e
tempos de resposta, tudo isto sdo designios urgentes.
Mas também s3o precisamente os eixos que ja encon-
travamos no anterior programa de Governo, que foi ela-
borado em alinhamento com a Agenda para a Década,
anunciada em 2015. Volvidos sete anos, com a década a
acabar, os resultados foram parcos, para nao dizer que
assistimos até a alguma deterioragdo. Mas ha mais e co-
locam em causa o sucesso de outras politicas publicas
urgentes. O que nos deve fazer pensar que ou nédo che-
gamos a arrancar com reformas ou, tendo arrancado,
ndo produziram os resultados necessarios e urgentes.
Nenhuma das opgdes é boa e tornou a resposta do Es-
tado ainda mais urgente.”

MAIO 2022
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- “Nao se vislumbra empenho, entu-
siasmo ou rasgo. Apenas uma certa re-
petigdo. Explicamos. Peca por tardia a
intencdo de dotar os tribunais adminis-
trativos de “capacidade de resposta” em
resposta a “denegacao de justiga” dos
uUltimos anos. E louvavel o reforgo dos
centros de arbitragem institucionaliza-
dos. A citagao eletronica de entidades
publicas e pessoas coletivas parece ser
uma boa medida. Devia, porém, alar-
gar-se a medida a todos os cidadaos.
O mesmo se diga sobre a simplificagdo
de decises e pericias ou da melhoria
na formagao dos juizes. Parece abrir-se
a porta a admissibilidade de testemu-
nhas periciais, o que, a confirmar-se, é
bom. Dito isto, ndo se diz nada sobre
especializagao dos tribunais ou numa
revisdo das regras da sua competén-

cia territorial. E pena. Podiamos fazer
mais gastando o mesmo, mas enquanto
continuarmos a receber fundos de gra-
Ga continuaremos a gastar sem crité-
rio. O PRR da justiga passa por ai. Sem
prejuizo, sendo a informatizagao e di-
gitalizagdo do sistema, um dos tragos
dos paises em que a justica é célere, é
legitimo esperar que a concretizagao
dos investimentos nessa area e cus-
teados pelo PRR introduzam melho-
rias e contribua para a celeridade tao
desejada. Ndo ha sugestdes sobre a
eliminagao das dificuldades de con-
texto que propiciam a corrupgao. O
Governo propde-se apenas executar o
que foi definido na legislatura anterior.
Melhor que nada. A corrupgao afasta o
bom investimento.”

JOSE CARLOS SOARES MACHADO

- “Areduzida importancia da Justiga fica
bem patente: apenas 8 das 182 paginas.
Descontando as referéncias ao que se diz
ja ter sido decidido pelo governo anterior,
resta um conjunto de generalidades...
Em resumo, uma mao cheia de nada!

Na primeira das trés partes — a cor-
rupgao - anuncia “travar combate sem

tréguas aos prevaricadores”, “prevenir
ou dissuadir comportamentos”. Porém,
quando se chega as medidas concre-
tas, encontramos meras declaragdes
de intengdes genéricas: por exemplo,
“assegurar” que o “Mecanismo/Agén-
cia” criado, funciona efectivamentel!...
“instituir campanhas de consciencia-
lizagdo”!... “estabelecer um registo da
pegada legislativa” ou “desenvolver a
experiéncia de avaliagdo da permea-
bilidade das leis”.... A seguir uma afir-
magao com o seu qué de ridicula: “ga-
rantir que ndo se criam obscuridades,
contradigbes e labirintos”... nas normas
legislativas! “Prosseguir o programa
Simplex”! Outro objetivo é “adotar uma
medida” (sic) “para facultar informa-
¢do sobre o prazo em que serd tomada
uma decis@o”...

A segunda parte - a Justiga — apresenta
um titulo ambicioso: Justiga mais pro-

xima, mais eficiente, mais célere, mais
transparente, e em que haja “presta-
¢do de contas” (sic). Ou seja, Justica
perfeita! E anuncia 18 medidas, que
sao outras tantas generalidades, al-
gumas sem nexo.

Tamanha colecgio de generalidades
e conceitos vagos amalgamados com
declaragdes de intengdes com pouco
conteludo concreto, nao permite uma
discussdo séria sobre aquilo que o go-
verno quer fazer. Percebem-se inten-
cOes louvaveis, mas ndo se anunciam
verdadeiras medidas concretas.
Continua a seguir-se o caminho mais
facil: criar mais estruturas com mais
pessoal; criar mais leis e mais altera-
gOes as ja existentes, até que ninguém
se entenda na sua interpretagao. No
verdadeiro problema que é a gestdo
eficiente dos recursos dos tribunais,
parece que nao se pensa!”
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