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- Incentivo a valorizacao salarial tem um tecto

Empresas
podem deduzir
no IRC até

1520 euros por
trabalhador

A forma como a lei esta redigida pode
deixar de fora empresas cujos contratos
colectivos tém mais de trés anos ou nao
prevéem aumentos minimos de 5,1%

Raquel Martins
e Pedro Crisostomo

As empresas que cumprirem os crité-
rios de acesso ao novo incentivo fiscal
a valorizacao dos salarios dos traba-
lhadores, através de aumentos de
pelo menos 5,1% no proximo ano,
poderao deduzir ao lucro de 2023 um
valor maximo de 1520 euros por cada
trabalhador.

Embora seja esse 0 entendimento
do Governo, a forma como definiu
esse limite na proposta de lei do Or¢a-
mento do Estado (OE) para 2023 con-
duz a interpretacoes diferentes de
especialistas em direito fiscal e gera
duvidas junto de algumas das confe-
deragdes patronais que subscreveram
oacordo de concertagdo social onde
esta previsto este beneficio.

Quando, em 2024, declararem ao
fisco os rendimentos de 2023, as
empresas vao poder majorar em 50%
os custos associados a valorizacao
salarial de 2022 para 2023, caso redu-
zam o leque salarial dos trabalhado-
res, facam um aumento salarial mini-
mo de 5,1% e tenham uma contrata-
¢ao colectiva dinamica.

0 acordo de concertacdo prevé
aquela majoragao percentual, s6 que
isso nao significa que as entidades
empregadoras poderao abater os cus-
tos sem limite. Na iniciativa que entre-
gou no Parlamento, o Governo fixou
um tecto ao definir que o montante a
majorar nao podera ser superior a
3040 euros por trabalhador; e, como
o incentivo é uma majoracao dos
encargos com o acréscimo salarial em
50%, esse limite corresponde a meta-
de do valor, ou seja, a 1520 euros.

O montante maximo “a considerar
para efeitos do calculo do beneficio
fiscal” é de 3040 euros e “apenas 50%
desse valor correspondente ao bene-
ficio da majoragao”, explicam ao
PUBLICO os advogados Nuno Oliveira

Garcia e Ana Paula Basilio, da area
fiscal da sociedade Gomez-Acebo &
Pombo.

Em condi¢es normais, as empre-
sas ja podem deduzir os encargos
com as remuneragoes dos trabalha-
dores, porque o Cédigo do IRC prevé
no artigo 23.9 que, para a “determi-
nagao do lucro tributavel, sao dedu-
tiveis todos os gastos e perdas incor-
ridos ou suportados” com determi-
nados encargos “de natureza
administrativa”, desde remuneragoes
aajudas de custo, passando por segu-
ros, rendas ou material de consumo
corrente.

Como as empresas podem deduzir
“0 proprio encargo com a remunera-
¢ao do trabalhador”, o aumento sala-
rial ja é deduzido na totalidade pelas
empresas, explicam os dois advoga-
dos da Gomez-Acebo & Pombo. E a
esse montante vai somar-se mais uma
parcela, a do novo beneficio fiscal.

E por essa razio que o texto da
proposta de lei prevé que, para a
determinacao do lucro tributavel em
IRC, os encargos correspondentes ao
aumento salarial “sao considerados
em 150% do respectivo montante,
contabilizado como custo do exerci-
cio” — porque 100% do aumento ja
era deduzivel e, agora, com 0 novo
incentivo, ha uma majoracido em
50%.

SO que, em relacdo a essa fatia adi-
cional, hd o tal limite. A proposta de
lei estabelece, depois daquela pri-
meira parte, que “o montante maxi-
mo dos encargos majoraveis, por
trabalhador, é o correspondente a
quatro vezes a retribui¢ao minima
mensal garantida”, ou seja, 3040
euros. E é a partir deste valor que se
calculam os 50%.

Valor “em aberto”
A forma como se redigiu estanorma
suscitou leituras diferentes por parte
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de juristas e consultores de Direito
fiscal ouvidos pelo PUBLICO. Se, para
uns, nao ha davidas de que a dedu-
¢ao tem um tecto de 1520 euros,
outros interpretam a norma de forma
diferente e chegam a um célculo dis-
tinto.

£ 0 Governo que clarifica que o tec-
to sao os 1520 euros. Questionado
pelo PUBLICO sobre o valor maximo
do novo beneficio, o Ministério das
Finangas esclareceu: “O incentivo
fiscal a valorizacdo salarial em causa
permite a consideracao, para efeitos
de IRC, de 150% dos encargos sala-
riais. Nesse sentido, permite-se uma
majoracao de custos salariais por tra-
balhador elegivel até 3040 euros (cor-
respondente a quatro vezes a remu-
neragao minima mensal garantida em
2023). Tal significa que, sendo apro-
vada a aludida proposta, as empresas
poderao considerar, adicionalmente
atotalidade dos custos com os encar-
gos salariais, uma majoragao até 1520
euros por trabalhador (3040 euros x
50%)”.

0s advogados Nuno Oliveira Garcia
e Ana Paula Basilio explicam com um
caso pratico, em que um trabalhador
com um salario de 20 mil euros anuais
em 2022 é aumentado para 25 mil
euros em 2023 (uma valorizagao de
25%). A entidade patronal podera
deduzir “a titulo de custos na sua con-
tabilidade 25 mil euros (valor este que
jainclui o aumento salarial)”, ou seja,
100% do incremento.

A0 mesmo tempo, com 0 Novo
incentivo, podera deduzir mais 1520
euros, “que se traduz em 50% do refe-
rido montante de 3040 euros, que
corresponde ao montante maximo
dos encargos majoraveis, isto porque
oaumento salarial (5000 euros) exce-
deu este limite de 3040 euros”, expli-
cam, numa resposta por escrito.

Para o calculo do incentivo, as
empresas podem considerar como
encargos dedutiveis nao apenas as
remuneracoes fixas, mas também os
custos da empresa com as contribui-
¢Oes para a Seguranga Social.

Para Confederagdo do Comércio e



Servi¢os de Portugal (CCP), o valor
maximo da majora¢do é uma questao
que “estd em aberto” e é preciso uma
clarifica¢ao da norma através de uma
regulamentagdo propria ou em sede
de discussdo da proposta delei do OE
na especialidade (a fase de entrega de
propostas de alteracdo termina na
proxima sexta-feira).

Questionada pelo PUBLICO sobre
o valor maximo da majoragao, se sera
de 3040 euros ou metade do valor
por trabalhador, a Confederacao dos
Agricultores de Portugal (CAP) cinge-
se ao que esta previsto na proposta
de lei, respondendo que, de acordo
com a iniciativa, “o montante maxi-
mo dos encargos majoraveis, em
150% do respectivo montante, é o
correspondente a quatro vezes a retri-
bui¢ao minima mensal garantida, ou
seja, 3040 euros”.

Dividas na contratacio

Este ndo € o tinico ponto da propos-
ta delei que levanta diividas. A forma
como o texto estd redigido também

deixa margem para varias interpre-
tacoes quanto ao papel da contrata-
¢ao colectiva na determinagao dos
aumentos e quanto a forma como se
vai apurar o leque salarial dos traba-
Ihadores da empresa (a diferenca
entre os que ganham mais e os que
recebem menos).

A proposta do Governo considera,
para efeitos da majoracdo, os encar-
gos “correspondentes ao aumento
determinado por instrumento de
regulamentagao colectiva de traba-
lho dinamica”, que tenha sido outor-
gado ou renovado “ha menos de trés
anos”.

Significa isso que, para uma
empresa ter acesso ao beneficio, o
instrumento colectivo de trabalho
tera de prever um aumento salarial
minimo de 5,1% e tera de ter sido
celebrado ha menos de trés anos?

Na perspectiva de Luisa Mendong¢a
e Pedro Marques, da FSO Consulto-
res, 0 incentivo s6 se aplica aaumen-
tos salariais determinados “por ins-
trumento de regulamentagao colec-

tiva de trabalho dinamica”. Assim
sendo, concluem os dois consulto-
res, o universo dos beneficiarios sera
“bastante menor do que o inicial-
mente expectavel”.

Além disso, nada se diz na propos-
ta de lei sobre as empresas que sao
abrangidas por portarias de exten-
sdo (um instrumento nao negocial
decidido pelo Governo e que esten-
de aos trabalhadores de todo um
sector a aplicacao de um contrato
ou acordo colectivo) e que, com a
redacgdo actual, podem ficar exclui-
das do apoio, assim como as que nao
tém regulamentacio colectiva de
trabalho.

As confederagdes patronais defen-
dem que a norma tera de ser clarifi-
cada o quanto antes.

“No nosso entendimento, esta
situa¢do ainda sera objecto de regu-
lamentagao e a sua aplicagao devera
ser de ambito universal. Existem sec-
tores que nao tém regulamentagao
colectiva de trabalho e nao devem
ser excluidos do regime”, defende a
CAP, numa resposta por e-mail.

Outro dos requisitos para uma
empresa aceder ao apoio tem que
ver com a reducao das disparidades
salariais internas.

No acordo assinado entre o Gover-
no, a UGT e os representantes patro-
nais, ficou previsto que o beneficio
se aplica as empresas que reduzam
do “leque salarial”, assumindo para
esse efeito “oracio entre a parcela da
remuneracao-base dos 10% de traba-
lhadores mais bem remunerados em
relagdo ao total e a parcela de remu-
neracao-base dos 10% de trabalhado-
res menos bem remunerados em
relagao ao total”.

Ao transpor esse compromisso
paraa proposta de lei do Or¢camento
do Estado, o executivo liderado por
Antoénio Costa optou por uma redac-
¢ao diferente, excluindo do regime
“os sujeitos passivos relativamente
aos quais se verifique um aumento
do leque salarial dos trabalhadores
face ao exercicio anterior” e assu-
mindo que o leque corresponde a
“diferenca entre os montantes anuais
da maior e menor remuneracao fixa
dos trabalhadores, apurada no tlti-
mo dia do periodo de tributagdo do
exercicio em causa”.

Também aqui é preciso clarificar
como se calcula essa diferenga,
defende Ana Vieira, dirigente da
Confederag¢do do Comeércio e Servi-
¢os de Portugal (CCP): se sera entre
o salario mais alto e o mais baixo da
empresa ou se se tera em conta a
totalidade da tabela salarial. As
empresas, relata ao PUBLICO Ana
Vieira, “tém muitas davidas e nao
lhes conseguimos dar uma resposta
cabal”.

0 assunto vai ser discutido nova-
mente em sede de reuniao da con-
certagdo social, a 23 de Novembro,
antes do tltimo prazo para a vota-
¢ao das propostas de alteracao na
especialidade e antes da votacao
final da lei.
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Economia

Nova administracao
do Banco de Fomento
arranca para a semana

Victor Ferreira

Administradora da area
de risco sera substituida
e nomeacao de quinto
elemento completara
acomissao executiva

Ana Carvalho e Celeste Hagatong
deverao assumir as rédeas do Banco
Portugués de Fomento (BPF) na pro-
xima semana. Sera o inicio de um
novo ciclo, com um reforco substan-
cial na comissao executiva, que pas-
sard de quatro para cinco membros,
trés dos quais com experiéncia na
gestao executiva na banca. Na equipa
fundadora, que tinha sido escolhida
pelo Governo anterior, ninguém tinha
essas credenciais.

Isto significa que, além da entrada
de Ana Carvalho, para a presidéncia
até agora desempenhada por Beatriz
Freitas, vdo entrar mais dois elemen-
tos novos: um para o lugar de Susana
Bernardo, administradora que tute-
lava a area de risco e que esta de sai-
da, tal como o PUBLICO ja noticiou
em Agosto; e outro para ocupar a
quinta vaga da comissao executiva,
que estava vazia. Os dois nomes terdao
de passar pelo crivo do Banco de Por-
tugal, no processo de avaliagao de
idoneidade e adequacdo conhecido
pela designacao inglesa fit and proper.
Certo € que pelo menos um dos novos
gestores tera de ser uma mulher. Isto
porque Tiago Simoes de Almeida e
Rui Dias vao manter-se como admi-
nistradores executivos.

No conselho de administragao
também havera alteracoes. Desde
logo, porque o modelo original para
este 0rgao, tal como foi previsto nos
estatutos, nunca foi cumprido, por
deficiéncias nunca corrigidas, mas
que agora serdo resolvidas. Celeste
Hagatong assumira a presidéncia,
cargo para o qual nunca ninguém
havia sido nomeado. Até aqui, a fun-
¢ao tinha sido exercida, de forma
supletiva, por Beatriz Freitas, que
acumulava com a presidéncia da
comissao executiva.

Os restantes quatro administrado-
res nao executivos mantéms-se (0s trés
membros da comissao de auditoria e
Carlos Epifanio), completando-se o
elenco com os cinco membros da
comissdo executiva. O conselho de
administra¢ao passa assim a ter dez
elementos. Os estatutos prevéem que
este 6rgao tenha “um minimo de sete
e um maximo de 11 membros”.

Do lado empresarial, a expectativa
€ muita. Representantes sectoriais de
diversas industrias tém criticado a

inoperancia e a lentidao do BPF, cri-
ticas de resto partilhadas tanto pelo
presidente actual da Comissao Nacio-
nal de Acompanhamento do PRR,
Pedro Dominguinhos, como pelo seu
antecessor, que é hoje o titular do
Ministério da Economia, Anténio
Costa Silva.

Ha uma série de dossiers “quentes”
aespera danova equipa. Desde logo,
os dois programas de capitaliza¢ao
lan¢ados no inicio deste ano, com
atrasos nos contratos e adesao baixa
das empresas. A demora nos proces-
sos irrita empresarios e atrapalha
governantes, ao ponto de o ministro
da Economia ter decidido em Junho
que a solugdo passava por resolver o
impasse na escolha de alguém paraa
presidéncia da administragao e tirar
Beatriz Freitas da lideranga da comis-
sdo executiva, antecipando o fim do
mandato de trés anos, iniciado em
Janeiro de 2021.

Mais do que o ambiente de critica
que rodeou o banco nestes dois anos,
por causa da escolha de uma presi-
dente sem experiéncia de banca, a
preocupacio mais estrutural do
Governo serda mesmo a baixa adesao
das empresas. O executivo pediu 1300
milhoes de euros emprestados a Bru-
xelas para capitalizar empresas atra-
vés do PRR e assistia a falta de com-
paréncia dos empresarios.

A opc¢ao de Costa Silva foi mudar o
perfil da equipa de gestao, chamando
Ana Carvalho e Celeste Hagatong,
duas profissionais com experiéncia
executiva no sector financeiro priva-
do e que conhecem muito bem o sec-
tor empresarial, com o qual traba-
lham ha varias décadas. Ambas dei-
xaram a COSEC em Agosto e
aguardavam pela aprovacao do BdP,
que chegou a 2 de Novembro.

Costa Silva decidi
mudar perfil da gestdao do BPF




