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Una nueva ley interna para una veterana
politica publica europea

Mds de sesenta afios continuados de vigen-
cia convierten a la Politica Agricola Comudn
(PAC) en la mds cldsica y constante de las po-
liticas pUblicas de la Unidén Europea.

Los remozados objetivos han sido recogi-
dos en el Reglamento (UE) 2021/2115, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre (entre otros con los que constitu-
ye un auténtico paquete legislativo: regla-
mentos 2021/2116 y 2021/2017). Su reflejo
interno lo encontramos (luego veremos otras
normas complementarias) en la recién publi-
cada Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por
la que se regulan el sistema de gestién de la
Politica Agricola ComuUny otras materias co-
nexas.

Enero 2023

La reforma pretende centrar la PAC enfati-
zando su orientacidén al mercado, la moder-
nizacién del sector agrario y la reduccién de
cargas administrativas. Proclama la obligada
garantia de la seguridad alimentaria a largo
plazo, la proteccidn del medio ambientey el
fortalecimiento del tejido socioeconémico de
las zonas rurales. La férmula —que trata de ex-
plicitarse internamente a través de la nueva
Ley 30/2022— serd la mayor subsidiariedad de
los Estados miembros, disefiando sus interven-
ciones en orden a sus necesidades especificas,
las cuales deberdn ser incluidas en el corres-
pondiente plan estratégico de la PAC.

Para disponer de las «herramientas adecua-
das» (dice expresamente la exposicién de mo-
tivos), deben armonizarse en Espana todas
las medidas mediante un sistema integrado
de gestién y control (denominado SIEX); se
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introducen nuevos conceptos juridicos como
el de la condicionalidad reforzada (obliga-
ciones de determinados beneficiarios de la
PAC) y el de la condicionalidad social (con-
junto de cualificadas exigencias sociales),
los cuales conviven con el avance en el pro-
ceso de digitalizacién del sector agrario (que
exige que todas las comunicaciones de los
operadores sean electrénicas).

La articulacién de ese complejisimo sistema
requiere de unos fundamentos juridicos de
obligado rango legal (los que proporciona
esta ley, reiterando o detallando los que ya
existen en otros sectores del ordenamiento
juridico), a los que acompanard luego un de-
sarrollo reglamentario que en gran parte se
ha producido justo a continuacién del nue-
vo texto legal. Mds adelante sefialaremos
esta coleccién de reales decretos.

La Ley 30/2022, en definitiva, constituye la
plataforma juridica de sustento interno de
la nueva PAC, halldndose dotada del ran-
go jerdrquico suficiente como para aten-
der a la ineludible modificacién de un con-
junto de normas —tanto generales como
especificas— que deben ajustarse a la nueva
politica europea.

Gestion y aplicaciéon de penalizaciones de
la PAC

La Ley 30/2022, en su articulo 7, reitera la
sumisién de las ayudas PAC a la ley y al re-
glamento horizontales internos de subven-
ciones (Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
y Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, en
unién a la legislacién del procedimiento
administrativo comudn). Pero prioriza sobre
ellas lo dispuesto «en la normativa de la
Unién Europeay en esta ley».

La obligada atencién a «los intereses fi-
nancieros de la Unién Europea» alcanza

rango legal en el articulo 8, defiriendo al
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacién la responsabilidad Ultima de la im-
plantacién de sistemas eficaces de gestidn
y control para garantizar la aplicacién de
la PAC.

Un conjunto de penalizaciones se enumera
en el articulo 9, que arranca con la denego-
cién integra de la ayuda solicitada en caso
de suministro de datos o informaciones in-
correctas. Junto a ello, el articulo 10 prevé
—como garantia mds eficaz de la proteccién
de los intereses financieros de la Unién mds
arriba indicada— la devolucién de las ayu-
das indebidamente percibidas. Se enuncian
luego una serie de precisiones adicionales
sobre el modo y manera en que se orquesta-
rd todo ello, en renovado detalle sobre los
condicionantes generales tradicionales del
sistema de subvenciones publicas.

Un nuevo régimen sancionador de las ayudas
de la PAC

Particular interés reviste el titulo Il de la ley,
integramente dedicado nada menos que al
régimen sancionador en materia de ayudas
de la PAC.

Partiendo de un muy preciso concepto de
infraccién administrativa en el articulo 11,
detalla y enumera luego quienes serdn con-
siderados responsables, a titulo principal o
subsidiario (art. 12).

Tras la calificacién especifica de las infrac-
ciones del articulo 13 (en leves, graves y muy
graves), desgrana meticulosamente (ast lo exi-
ge el principio de legalidad penal, subsidia-
riamente aplicable en el dmbito sancionador
administrativo) en el articulo 14 los casos es-
pecificos en que se apreciardn tales incumpli-
mientos. En igual milimétrica medida el articu-
lo 15 se dedica a las sanciones. Destaquemos
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las denominadas sanciones accesorias a
que se dedica el nUmero 16 de la ley: seia-
lar como tales la prohibicién de percep-
cién de otras ayudas de la PAC o inhabili-
tar para el cobro de subvenciones y ayudas
puUblicas hasta por cinco afios no deja de
ser una muy grande condena complemen-
taria.

Fruto de una extensa doctrina del Tribunal
Constitucional en el dmbito sancionador
(parte de la cual ha sido transcrita muy clara-
mente en la exposicién de motivos), se
contienen en el articulo 17 los criterios de
graduacién de las sanciones junto con las
cuantias y medidas de correccién. Se com-
pleta la previsidon (ya en el articulo 18) con
la enunciacién de los casos y plazos en que
se aplicardn los supuestos de infracciones
y sanciones.

Interesa destacar la presencia de todo un
capitulo dedicado al procedimiento sancio-
nador. Por supuesto que no puede dejar de
tener en cuenta las previsiones fundamen-
tales de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn. Pero
se unen a ella toda una suerte de matizacio-
nes y especificaciones del dmbito agroali-
mentario que fuerzan a tener muy presente
esta particularizacién de la doctrina sancio-
nadora general.

El articulo 20 atiende al siempre destaca-
do extremo de las medidas provisionales, exi-
giendo desde el primer momento su motiva-
cién, por mds que terminardn siendo —de forma
absolutamente abierta y a cumplimentar
segUn cada caso— las que «sean necesa-
rias para asegurar la eficacia de la resolu-
cién que pudiera recaer». El examen de los
casos de terminacién anticipada del pro-
cedimiento (art. 21) y de las posibles vincu-
laciones con el orden penal (art. 22) cierra
el apartado sancionador general.
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Y un nuevo régimen sancionador en mate-
rias agrarias conexas (misceldnea sanciona-
dora)

Sentado ya el gran orden administrativo san-
cionador agrario, entra la Ley 30/2022 en
toda una misceldnea legal sectorial que,
mds alld de abocar a la abulia del lector ge-
nérico, fuerza sin duda a la curiosidad espe-
cifica del operador sectorial afectado por
cada caso.

Se contienen asi especialidades sanciona-
doras concretas del sector lacteo (art. 24),
de la contratacién en el sector de la leche y
los productos ldcteos con respecto a la leche
cruda (art. 25), la cria animal (art. 26, con
una muy considerable extensiéon), la nutri-
cién sostenible en suelos agrarios (art. 27) y
el registro de las mejores técnicas disponibles
(art. 28).

Atencidn a las disposiciones finales y al resto
del paquete normativo

En este tipo de normas cajén de sastre —pero
con rango legal ()—, la atencién del lector
no puede descartar innovaciones en ningdn
momento. Fiel a esta tradicidn reverdecida
por las leyes dSmnibus, las disposiciones fina-
les contienen no sélo relevantes particulari-
dades de la aplicacién de las subvenciones
agrarias (caso de la segunda adicional, que
reitera contenidos de la Ley 38/2003, Ge-
neral de Subvenciones, para el caso de la
compatibilidad o incompatibilidad con otras
subvenciones), sino regulaciones concretas
de casos tan separados entre si como la co-
bertura del riesgo de sequia hidrolégica en
agricultura de regadio (adicional tercera),
la zonificacién agroambiental o la adapta-
cidén de planes y estrategias a la situacién
derivada de la invasién de Ucrania por par-
te de Rusiqa, entre otros compromisos, como
la participacién de agricultores y ganaderos
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en el mercado del diéxido de carbono o la
difusién del régimen sancionador. Inenarra-
ble incluir «excepciones para la prdctica del
aserpiado en el marco de las prdcticas tradi-
cionales» junto a medidas para las islas Ca-
narias o la condicién de asesor en aspectos
de la fertilizacién.

Pero es que a continuacién, en la disposicidon
derogatoria, se contienen toda una serie de
afecciones a diversos articulos de leyes
de profundo arraigo y significacién sectorial
como la Ley 24/2003, de 10 de julio, de la Vina
y el Vino, y la Ley 6/2015, de 12 de mayo, de
Denominaciones de Origen e Indicaciones
Geogrdficas Protegidas de Ambito Territo-
rial Supraautonédmico, sin perjuicio de una
variada actuacién incluso sobre varios reales
decretos (actuacién nada correcta desde una
buena técnica normativa), con la derogacién
de diversos de sus contenidos.

La flota reglamentaria de acompaiamiento
que surge junto a la Ley 30/2022

Las modificaciones contintan en las dispo-
siciones finales, que inciden ahi sobre otros
reales decretos y una nueva serie de leyes:
Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de Sani-
dad Vegetal; Ley 8/2003, de 24 de abril, de
Sanidad Animal; nuevamente la Ley de la
Vinay el Vino; Ley 38/2003, de 17 de noviem-
bre, General de Subvenciones; Ley 32/2007,
de 7 de noviembre, para el Cuidado de los
Animales, en su Explotacién, Transporte y
Sacrificio; Ley 13/2013, de 2 de agosto, de
Fomento de la Integracién de Cooperativas
y de otras Entidades Asociativas de Cardcter

Agroalimentario; Ley 7/2022, de 8 de abril,
de Residuos y Suelos Contaminados para una
Economia Circular; Ley General de Seguridad
Social, aprobada por el Real Decreto Legisla-
tivo 8/2015, de 30 de octubre; Ley 35/2006,
de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, y, finalmente,
el Real Decreto Ley 6/2022, de 29 de mar-
zo, por el que se adoptan medidas urgentes
en el marco del Plan Nacional de respuesta
a las consecuencias econémicas y sociales
de la guerra en Ucrania.

Por supuesto no hay lapso de tiempo para el
minimo conocimiento de la norma, puesto
que la entrada en vigor de la nueva ley tiene
lugar el 2 de enero del 2023.

Reflexiones finales sobre técnica normativa

Mds alld de las cualificadas regulaciones que
se dictany que resultan obligadas por la nue-
va PAC, suscita muchas dudas que una norma
de estas caracteristicas se acompase con el
obligado principio de seguridad juridica que
rige nuestro ordenamiento desde el articu-
lo 9.3 de la Constitucién.

Baste con decir que la Ley 30/2022 viene
acompanada de una bateria de reales de-
cretos que, sélo en el Boletin Oficial del Es-
tado del dia 29 de diciembre del 2022, pre-
sentaban casi setecientas pdginas.

Sélo resta esperar que nuestro sector agro-
alimentario se adapte con eficacia y pron-
titud a la nueva PAC, que regird desde el
2023 al 2027.

Advertencia legal: El contenido de este documento no se puede considerar en ningin caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.

Para mads informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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